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Prologo

Los antecedentes de la municipalizacion de San Quintin datan desde 1998 cuando el Gobierno del
Estado solicitd a la XV legislatura del Estado la realizacion de un estudio de factibilidad para la
conformacion de un municipio en la region del valle de San Quintin (Gaceta Legislativa 28 de junio
de 2013), en ese entonces territorio que formaba parte del municipio de Ensenada, al sur del estado
de Baja California. El 2 de julio de 2003 el Comité Ciudadano pro Municipalizacion de San Quintin
Baja California, A.C. formaliza la solicitud de municipalizacion de San Quintin al Congreso del
Estado, y en octubre del 2005 la XVII Legislatura del Estado dictaminé procedente |a realizacion del
plebiscito para la municipalizacién de San Quintin el cual se llevd a cabo en octubre de 2012, lo que
a la postre condujo a que el 27 de febrero de 2020 se publicara en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California el Decreto 46 por medio del cual se crea el Municipio de San Quintin, B. C.

San Quintin ha destacado por ser el segundo valle agricola en importancia en el estado de Baja
California, actividad que ha dado pie a la consolidacién de un conglomerado de localidades que
con gran intensidad han ido consolidando su presencia en la regién, alimentadas por un flujo
migratorio caracterizado por una importante mezcla étnica que demanda inclusién y participacion
en la toma de decisiones sobre el territorio y su bienestar.

Es este sentido, el presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Quintin, se convierte en el
primer instrumento de ordenacion urbana que sera formulado por el Consejo Municipal de San
Quintin, y serd el primer instrumento rector del desarrollo urbano que sera instrumentado por el
primer ayuntamiento de San Quintin.

El presente Plan Municipal de San Quintin atiende las disposiciones y los contenidos que establece
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, determinando el conjunto de politicas,
lineamientos y estrategias para ordenary regular los centros de poblacién en el territorio municipal.
A su vez el Plan retoma los Principios de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial al
reconocer que las personas deben estar al centro de las politicas del territorio, asegurar la justicia
socioespacial y asegurar los derechos individuales y colectivos.

De la misma forma, los grandes atributos naturales con que cuenta el municipio, y las extensas
areas designadas como patrimonio natural protegido establecen la necesidad de que este Plan
Municipal responda a las condiciones del medio fisico en pro de la sustentabilidad de los recursos
naturales y la sostenibilidad de la actividad econdmica y los asentamientos humanos bajo
principios de respeto y aprovechamiento sustentable de los recursos.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Quintin vierte todas las demandas de |la poblacion
gue han sido resultado de una intensa participacion a lo largo de este proceso, asegurando que la
vision para el desarrollo futuro del municipio sea acorde con las expectativas y los deseos de todos
y todas las personas que viven en esta region.
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1. Fundamentacion

1.1 Introduccion

El Municipio de San Quintin se crea con base en el Decreto NUmero 46, publicado el 27
de febrero de 2020 en el Periédico Oficial del Estado de Baja California (PO), con lo que
gueda aprobada su creacidon, comprende una superficie de 32,883.93 km?, que
corresponde a casi la mitad de todo el territorio estatal (46.02%); cuenta con 537
localidades entre urbanas y rurales, 9.68% del total de localidades en Baja California, con
una poblacidon total de 117,568 habitantes, que representan solo el 3.12% del total de
habitantes del Estado, que se distribuye por sexo en 49% mujeres y 51% hombres (INECI,
2020).

Tabla 1: Informacién basica del Municipio de San Quintin

Indicador Datos del municipio Proporcion de Baja
California (%)

Superficie total (km?) 32,883.93 46.02% ~
Total de localidades 541 9.68%

Poblacién total (habitantes) 17,568 312%

Poblacion femenina (habitantes) 57,790 3.06%

Poblacién masculina (habitantes) 59,778 310%

Total de viviendas particulares 31,673 2.76%

habitadas

Fuente: Propia, 2023, con base en informacién de INEGI 2020

El municipio cuenta con 22,807.78 km? de superficie destinada a area de proteccién
natural, siendo el 26.46% de toda la superficie con este destino en el Estado (86,199.30
km?); cuenta con un puerto maritimo en Santa Rosaliita, y por sus caracteristicas de
ubicacion y territoriales abarcando gran extension de suelo no urbanizado y en estado
natural, su actividad econdmica gira entorno a las actividades estacionales pesqueras,
agricolas y turisticas.

Los objetivos generales que busca atender el plan son:

a) lIdentificar las necesidades de las distintas comunidades que se encuentran en el
territorio municipal considerando sus particularidades y sus potenciales.

b) Consolidar territorialmente los potenciales econdmicos que hoy en dia son una
realidad en el municipio, determinando acciones para que la actividad productiva
sea congruente con las condiciones medioambientales de la regidony la regulacion
de las areas naturales protegidas.
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c) Establecer las bases para el ordenamiento territorial del municipio y las

disposiciones generales para la identificacion de los centros de poblacién y su

regulacion para el crecimiento urbano atendiendo a la disponibilidad de los
recursos con que cuenta el territorio, especialmente agua y saneamiento.

d) Definirinstrumentos Utiles para que la nueva administracion municipal desarrolle

herramientas de gestidén apropiadas para impulsar el ordenamientoy el bienestar

en el territorio.

El municipio de San Quintin se ubica al suroeste del territorio del Estado de Baja
California, y le corresponden las islas e islotes ubicados en el Golfo de California, al sur del
Paralelo de latitud 29°40’ norte, hasta el Paralelo de latitud 28°00’ norte: Mejia, Granitos,
Navio, Pelicano, Angel de la Guarda, Alcatraz, Coronadito, Smith, Pond, Calaveras, Piojo,
Bota, Pata, Jorobado, Flecha, Gemelos (2), Cabeza de Caballo, Cerraja, Ventana, Llave,
Pescadora, Partida, Rasa Salsipuedes, Las Animas, San Lorenzo, San Esteban, asi como
todas las islas e islotes ubicados en el Océano Pacifico al sur del Paralelo de latitud 31°00’
norte, hasta el Paralelo de latitud 28°00’ norte: San Martin, Ben, San Gerédnimo, Arrecife

Sacramento, Elide; exceptuando Isla de Cedros.
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Mapa 1: Mapa Base del Municipio de San Quintin

Fuente: Propia, 2023
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1.2 Bases juridicas y marco normativo

A continuacioén, se enlistan los instrumentos aplicables al territorio municipal de San
Quintin, y la descripciéon de sus disposiciones aplicables, asi como las estrategias
principales, se sefalan en detalle en el apartado 6.1 Anexo juridico y del marco de
planeacion, de acuerdo a lo que indican los planes o programas vigentes en nivel
jerarquico superior al PMDUSQ.

A. Tratados internacionales

Tabla 2: Instrumentos normativos de ambito internacional

AMBITO INTERNACIONAL
stumeno | Publicacion

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Objetivos del Desarrollo ONU 25/09/2015

Sostenible

Plan mundial para el decenio de accién para la seguridad vial 2021- OMS-ONU 20/10/2021

2030

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion ONU-CEPAL

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América 04/03/2018

Latina y el Caribe n

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los OMI 1973 (modificado:

bugues, (MARPOL) 1997)

Convenio de Basilea ONU-CEPAL
22/03/1989

Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a ONU-FAO  22/11/2009

Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no (modificado:

Reglamentada. 01/03/2023)

Marco de SENDAI para la reduccion de riesgos de desastres 2015-2030 = ONU 14/03/2015
Acuerdo de Paris ONU 12/12/2015

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico =~ ONU 21/03/1994
(CMNUCCQ)

Fuente: Propia, 2023, en base a ONU, CEPAL, OMS y OMI

B. Bases juridicas

Tabla 3: Instrumentos juridicos de ambito federal

AMBITO FEDERAL
nstumento | Publicacion | Uitima Reforma

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos DOF 05/02/1917 DOF 06/06/2023

Articulos: 1, 4, 25, 26, 27, 115 fraccién V
Ley de Planeacién DOF 05/01/1983 = DOF 08/05/2023

Articulos: 1,2, 3
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Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulos: 1, 3, 4, 5,11, 23, 40, 44, 51, 59, 97

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Ambiente

Articulos: 1, 8, 23, 44

Ley General de Cambio Climatico
Articulos: 1,9

Ley General de Proteccién Civil
Articulos: 1, 4, 8

Ley de Vivienda

Articulos: 1, 5,7

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos

Articulos: 1, 2,10

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos

Articulos: 2, 4,7,8
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Articulos: 1,16

Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Articulos: 1, 4,5

Ley General de Turismo

Articulos: 2,10

Ley Agraria

Articulos: 63, 64, 68, 89

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Articulos: 1, 4, 5, 6, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 60, 68
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Articulos: 1, 4, 5,110, 186

Ley de Aguas Nacionales

Articulos: 1, 4, 44, 45, 46

Ley Federal del Mar

Articulos: 1, 3, 4

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Quintin, Baja California

AMBITO FEDERAL

DOF 28/11/2016

DOF 28/01/1988

DOF 06/06/2012

DOF 06/06/2012

DOF 27/06/2006

DOF 08/10/2003

DOF 06/05/1972

DOF 02/08/2006

DOF 30/05/201

DOF 17/06/2009

DOF 25/02/1992

DOF 17/05/2022

DOF 14/07/2014

DOF 01/12/1992

DOF 08/01/1986

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

DOF 01/06/2021

DOF 08/05/2023

DOF 11/05/2022

DOF 20/05/2021

DOF 14/05/2019

DOF 08/05/2023

DOF 16/02/2018

DOF 31/10/2022

DOF 06/01/2023

DOF 03/05/2023

DOF 25/04/2023

DOF 08/05/2023

DOF 20/05/2021

DOF 08/05/2023

Sin reforma
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Tabla 4: Areas naturales protegidas en el municipio de San Quintin

Publicacion:
DOF 05/06/2007

Publicacion:
DOF 05/11/2013

Publicacion:
DOF 07/12/2016

Publicacion:
DOF 02/06/1980

RECATEGORACION:

DOF 07/06/2000
Publicacion:
DOF 02/04/2013

Publicacion:
DOF 25/04/2005

Publicacion:
DOF 20/01/2015

Publicacion:
DOF 15/08/2023

Regiéon CONANP: Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

DECRETO por el que se declara drea natural protegida, con la categoria de
reserva de la biosfera, la zona marina conocida como Bahia de los Angeles,
canales de Ballenas y de Salsipuedes, comprendiendo la zona federal
maritimo terrestre correspondiente a la porcién de la costa oriental de la
peninsula de Baja California, ubicada frente al Municipio de Ensenada, en
el Estado de Baja California.

ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo
del area natural protegida con la categoria de Reserva de la Biosfera la
zona marina conocida como Bahia de los Angeles, canales de Ballenas y
de Salsipuedes.

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de
reserva de la biosfera, la region conocida como Islas del Pacifico de la
Peninsula de Baja California.

- No cuenta con Programa de Manejo

DECRETO Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre
Valle de los Cirios

(Area de Protecciéon de Flora y Fauna Silvestre Valle de los Cirios)

ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo
del Area de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre Valle de los Cirios.

DECRETO por el que se declara area natural protegida, con la categoria de
parque nacional, exclusivamente la zona marina que circunda al complejo
insular conocido como Archipiélago de San Lorenzo, ubicada en el Golfo
de California, frente a las costas del Municipio de Ensenada, Estado de Baja
California, con una superficie total de 58,442-80-45.40 hectareas.

ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo
del Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo.

DECRETO por el que se declara area natural protegida, con el caracter de
parque nacional, la superficie de 85-90-28.65 hectareas, ubicada en el
municipio de San Quintin, estado de Baja California.

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Tabla 5: Instrumentos juridicos de ambito estatal

AMBITO ESTATAL
 _instumento | Publicacion |

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California

Articulos: 7,11, 83

Ley de Planeacién para el Estado de Baja
California

Articulos: 1, 2, 4, 5, 8,12, 14, 23, 24, 25, 26, 27

Ley de Participaciéon Ciudadana el Estado de
Baja California

Articulos: 1, 2, 3,13, 80, 81, Tercero Transitorio

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California

PO No. 23, Tomo LXVI,
16/08/1953

PO No. 29, Numero
Especial, Tomo CXV,
25/06/2008

PO No. 7, Seccion |,
Tomo CVIII, 16/02/2001

PO No. 26, Seccion |,
Tomo Cl, 24/06/1994

PO No. 30, Indice,
Tomo CXXX,
26/05/2023

PO No. 48, Seccion IX,
Tomo CXXIII,
28/10/2016

PO No. 42, NUmero
Especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

PO No. 37, Indice,
Tomo CXXX
23/06/2023
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AMBITO ESTATAL
— instumento | Publicacién |

Articulos: 2, 3, 4, 7, 11, 23, 24, 25, 26, 27, 48, 49, 50, 51,
76,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California

Articulos: 1, 5,9

Ley de Prevencién, Mitigacién y Adaptacion
del Cambio Climatico para el Estado de Baja
California

Articulos: 1, 2, 4, 5,16, 18

Ley de Fomento a la Cultura del Cuidado del
Agua para el Estado de Baja California

Articulos: 1,17

Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California

Articulos: Los de la Ley

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos del Estado de Baja California

Articulos: 1, 8,9, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 62

Ley para la Prevencién, Gestion Integral y
Economia Circular de Residuos del Estado de
Baja California

Articulos: 2, 8, 33, 34

Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California

Articulos: 1, 3, 32, 33, 36, 42, 43

Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta y
Proteccioén al Ciclista para el Estado de Baja
California

Articulos: 1,2, 3,7

Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de
Baja California

Articulos: 1, 2, 8,12

Ley de Urbanizacién del Estado de Baja
California

Articulos: 1, 2, 4, 6, 33, 34, 35

Ley de edificaciones del Estado de Baja
California

Articulos: 1,2,6,7,8

Ley de Preservacién del Patrimonio Cultural
del Estado de Baja California

PO No. 53, Seccion |,
Tomo CVIII, 30/11/2001

PO No. 25, Tomo CXIX.
01/06/2012

PO No. 4, Numero
Especial, Tomo CXXIV,
19/01/2017

PO No. 44, Seccion Il
Tomo CVIII, 15/10/2001

PO No. 41, Seccion lll,
Tomo CCXXIV,
08/09/2017

PO No. 21, Seccion |1,
Tomo CXXVIII,
26/03/2021

PO No. 17, Seccion ll,
Tomo CXXIV, 07/04/2017

PO No. 16, Seccion I,
Tomo CXXIV, 07/04/2017

PO No. 36, Seccion |,
Tomo Cl, 02/09/1994

PO No. 23, Seccién |,
Tomo LXXXVIII,
20/08/1981

PO No. 26, Seccion lll,
Tomo Cl, 24/06/1994

PO No. 39, indice, Tomo
Cll, 18/08/1995

PO No. 16, Indice,
Tomo CXXX,
31/03/2023

PO No. 55, Seccion lll,
Tomo CXXV.
01/06/2012

PO No. 25, NUmero
especial, Tomo VII,
12/05/2020

PO No. 42, NUmero
especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

PO No. 33, Seccion lll,
Tomo CXXV, 13/07/2018

PO No. 30, Seccion Ill,
Tomo CXXIX,
09/05/2022

PO No. 30, Indice,
Tomo CXXX,
16/05/202023

Sin reforma

Sin reforma

PO No. 61, Seccion I,
Tomo CXXVI, 13/12/2019

PO No. 11, Seccion 1V,
Tomo CXXIX,
11/02/2022

PO No. 55, Seccion IV,
Tomo CXXV, 18/11/2018
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Articulos: 1,9

Ley de Turismo del Estado de Baja California
Articulos: 2, 51, 56

Ley para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California

Articulos: 1, 2, 5, 34, 35

Ley de Ingresos del Estado de Baja California
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2023

Articulos: Los de la Ley

Ley de Ingresos del Municipio de San Quintin,
Baja California para el Ejercicio Fiscal 2023
Articulos: Los de la Ley

Decreto No. 46 mediante el cual se aprueba la
creacion del Municipio de San Quintin, Baja
California

Estatuto Territorial de los Municipios del
Estado de Baja California

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Quintin, Baja California

AMBITO ESTATAL

PO No. 16, Seccion |,
Tomo CXVI, 03/04/2009

PO No. 44, Seccion I,
Tomo CXVII, 15/10/2010

PO No. 16, Seccion |,
Tomo CXVI, 03/04/2009

PO No. 75, NUumero
Especial, Seccion VI,
Tomo CXXIX, 28/12/2022

PO No. 10, Numero
Especial, Tomo CXXVII,
27/02/2020

PO No. 1, Seccién |,
Tomo CXXVII,
03/01/2020

PO No. 30, Indice,
Tomo CXXX,
26/05/2023

PO No. 45, Seccion |,
Tomo CXXX,
28/07/2023

PO No. 26, NUmero
Especial, Tomo CXXX,
09/05/2023

Sin reforma

Sin reforma

PO No. 42, NUmero
Especial, Tomo CXXX,
19/07/2023

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno del Estado de Baja California

Tabla 6: Instrumentos juridicos de ambito municipal

AMBITO MUNICIPAL

Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de San Quintin

Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada, Baja California
Reglamento de la Junta de Colaboracién Urbana
del Municipio de Ensenada, Baja California
Reglamento para el uso de espacios publicos
para el sano esparcimiento del municipio de
Ensenada, Baja California

Reglamento para el control de la calidad
ambiental del municipio de Ensenada, Baja
California

Reglamento para la prevencion de la
contaminacién luminica en el municipio de
Ensenada, Baja California

Reglamento de residuos sélidos urbanos y aseo
publico para el municipio de Ensenada, Baja
California

Reglamento de Comercio para el municipio de
Ensenada, Baja California

PO No. 53, Tomo CXXX,
Seccion |, 08/09/2023

PO No. 51, Tomo LXVI,
Seccién |, 30/11/2007
PO No. 37, Tomo LXXIV,
20/12/1967

PO No. 48, Seccién IV,
Tomo CXXIV, 30/10/2017

PO No. 5, Tomo CVI,
29/01/1999

PO No. 40, indice, Tomo
CXIlll, 29/09/2006

PO No. 15, Indice, Tomo
CXV, 11/04/2000

PO No. 13, Seccion |,
Tomo CXI, 13/03/2004

Sin reforma

PO No. 70, Seccion Ill,
Tomo CXXIX, 02/12/2022

Sin reforma

PO No. 6, indice, Tomo
CXXIX, 21/01/2022

PO No. 69, Indice, Tomo
CXXIX, 25/11/2022

PO No. 43, Indice, Tomo
CXXVII, 24/07/2020

PO No. 18, Seccion |V,
Tomo CXXVIII,
19/03/2021

PO No. 84, indice, Tomo
CXXVII, 28/12/2020



Pagina 26 PERIODIC

O OFICIAL

14 de junio de 2024.

Reglamento para la prevencién, control y
extinciéon de incendios y siniestros en el
municipio de Ensenada, Baja California

Reglamento de Transito para el Municipio de
Ensenada, Baja California

Reglamento del Fondo Municipal de Desastres
Naturales del Municipio de Ensenada (FOMDEN)

Reglamento de transporte publico para el
municipio de Ensenada, Baja California

Reglamento de catastro inmobiliario para el
municipio de Ensenada, Baja California

Reglamento de parques y jardines del municipio
de Ensenada, Baja California

Reglamento de las personas con discapacidad en
el municipio de Ensenada, Baja California

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Quintin, Baja California

AMBITO MUNICIPAL
Gitima Reforma

PO No. 36, Indice, Tomo
CXXIl, 31/07/2015

PO No. 09, Seccion |,
Tomo CXXIl, 20/02/2015

PO No. 30, indice, Tomo
CXXV, 22/06/2018

PO No. 30, indice, Tomo
CXI,16/07/2004

PO No. 54, Seccion |,
Tomo ClIl, 27/10/1995

PO No. 15, indice, Tomo
CXV, 11/04/2008

PO No. 15, indice, Tomo
CXV, 11/04/2008

PO No. 41, Seccion |,
Tomo CXXVII,
17/07/2020

PO No. 34, Secciéon I,
Tomo CXXVIII,
14/05/2021

Sin reforma

PO No. 33, Indice, Tomo
CXXVI, 02/08/2019

PO No. 51, Indice, Tomo
CXXVII, 21/08/2020

PO No. 43, Indice, Tomo
CXXVII, 24/07/2020

PO No. 53, Seccion I,
Tomo CXXIX,
26/08/2022

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Municipal de San Quintin y Ensenada (Algunos instrumentos son
del Ayuntamiento de Ensenada debido a que hasta el afio 2021 se crea el Municipio de San Quintin, B. C.)

C. Marco normativo

Tabla 7: Instrumentos de pl

aneacioén nivel federal

NIVEL FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-

2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024
Programa Nacional Hidrico 2020-2024

Programa Sectorial de Turismo 2020-2024
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos

Naturales 2020-2024

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOV)

DOF 12/07/2019

PUBLICACION: DOF
02/06/2021

DOF 26/06/ 2020
DOF 04/06/2021
DOF 30/12/2020
DOF 03/07/2020
DOF 07/07/2020
DOF 09/04/2021
DOF 10/10/2023

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Federal de los EUM

Tabla 8: Instrumentos de planeacion nivel estatal

NIVEL ESTATAL

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027

(PEDBC 2022-2027)

Programa Sectorial de Infraestructura

PO No. 32, Tomo CXXIX,
Seccioén |, 20/05/2022

PO No. 28, Tomo CXXX,
Seccioén |, 19/05/2023

10
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NIVEL ESTATAL

I S

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable para el
Estado de Baja California 2022-2027

Programa Estatal de Vivienda 2022-2027
Programa Sectorial de Turismo de Baja California 2022-2027

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California 2009-
2013 (PEDU)

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California
(POEBCQ)

Programa de ordenamiento Ecoldgico Costero Terrestre Puertecitos-
Paralelo 28° en la costa del Golfo de California en el Estado de Baja
California (POEPP28)

Programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico y Ecolégico del
Corredor Costero San Felipe, Puertecitos, Bahia de los Angeles
(COCOSFBA)

Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Regidn de San Quintin
(POERSQ)

Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona Punta Colonet
de los Municipios de Ensenada y San Quintin, Baja California para las
acciones de urbanizacion de Puerto Maritimo Multimodal e
Infraestructura Regional (DGDUPC)

PO No. 43, Tomo CXXX,
Seccioén I, 21/07/2023

PO No. 54 Tomo CXXIX,
Seccién |, 02/09/2022

PO No. 76, Tomo CXXIX,
Seccién V, 30/12/2022

PO No. 15, Tomo CXVII,
Seccion I, 05/04/2010
PO No. 34, Tomo CXXI,
Numero Especial,
03/07/2014

PO No. 43, Seccion V,
Tomo CXIV, 19/10/2007

PO No. 57 Seccion Il,
Tomo CXVII, 27/12/2010

PO No. 25, Tomo CXIV,
Seccion Il,15/06/2007

PO No. 19, Tomo CXXX,
Seccion |,10/04/2023

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Estatal de Baja California

Tabla 9: Instrumentos de planeacién nivel municipal

NIVEL MUNICIPAL

Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién de San
Quintin y Vicente Guerrero (PDUCP SQ-VG)

PO No. 21, Tomo CX,
Seccion I, 02/05/2003

Fuente: Propia, 2023, en base al Gobierno Municipal de Ensenada

1.3 Metodologia

n

La propuesta metodolégica para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de San Quintin, B.C. se estructura con base en los Términos de Referencia para la
Elaboracién o Actualizacién de Proyectos de Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de la SEDATU (en adelante Términos de Referencia), en concordancia
con las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado Capitulo Cuarto del Plan
y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Art. 49 que se refiere a los contenidos
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
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Figura 1: Correspondencia de las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California con las Fases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San
Quintin

Fuente: Propia, 2023, en base a SEDATU y Gobierno Estatal de Baja California
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Figura 2: Municipio de San Quintin, cobertura municipal y localidades principales

Fuente: Propia, 2023
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Durante el proceso de elaboracion del Plan se implementaron tres talleres de planeacion
participativa:

1.- Taller de identificacién de temas criticos.

Se desarrollaron 4 talleres virtuales: Ambiental, Urbano, Social y Econdmico, y en cada uno
de ellos como tema transversal se discuten los retos en el tema Institucional. Se
plantearon tres preguntas: cual es la problematica, cudles son las oportunidades para el
municipio y cuales son las acciones necesarias a realizar. Se desarrollaron entre agosto y
septiembre de 2023.

13

2.- Taller de consolidacion de diagndstico y vision.

En un ejercicio presencial en octubre de 2023, se pidid a los participantes la
rretroalimentacion de los contenidos del diagndstico mediante el trabajo en mapas para
identificar la problematica y las acciones requeridas. En una segunda actividad se aporté
por mesa la vision de futuro para el municipio.
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3.- Taller de identificacion de estrategias y priorizacion de acciones.
En el tercer taller presencial y virtual realizado en noviembre de 2023, |os participantes se

agruparon en mesasy se revisaron las acciones por componente y se les asignaron plazos
a corto (2030), mediano (2040) y largo (2050).

4.- Consultas Publicas.

Se llevaron a cabo por convocatoria de COPLADE del 29 de enero al 29 de febrero del 2024

bajo diversas modalidades de participacion: Talleres presenciales, Talleres virtuales, Envio ¥
de propuestas por correo electrénico y Entrega fisica en oficinas.
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2. Diagnostico

2.1 Analisis de las personas

Tiene como objetivo identificar necesidades, comportamientos y dinamicas
diferenciadas en el territorio, con la finalidad de conocer problemas, presencia de
patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y riesgos (SEDATU, 2020).

2.1.1 Clasificacion de grupos homogéneos

Se analizaron 15 variables del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 con el propdsito de
identificar a la poblacién vulnerable y su ubicacién a lo largo del territorio municipal.

2.1.2 Distribucidn y caracteristicas de grupos
homogéneos segun nivel de vulnerabilidad social *

Municipio

La mayor concentracién poblacional del territorio estd en un corredor urbano que va de
Camalu a colonia Nueva Era; en el resto del territorio es escasa la poblacién. A nivel
municipal las demandas de grupos homogéneos de Muy Baja Vulnerabilidad Social se
observan al Sur del territorio Municipal (Valle de los Cirios, Punta Prieta, Santa Rosaliita,
Ejido Nuevo Rosarito y una porcidn en la periferia de la localidad de San Quintin). En este
amplio territorio las demandas de grupos homogéneos se concentran en el empleo, la
educaciony las viviendas sin servicio de agua potable.

Las zonas de Baja Vulnerabilidad Social se distribuyen en el norte (Emiliano Zapata, San
Quintin y Vicente Guerrero), en la parte central (Catavifia y Bahia de los Angeles) y en el
sur del territorio municipal (ejido Villa JesUs Maria y El Barril cercanas a los limites de Baja
California Sur). En estas zonas las demandas de los grupos homogéneos se concentran
en las necesidades de adultos mayores, asi como en la falta de drenaje de las viviendas y
deficiencias en el acceso a caminos pavimentados.

En las zonas de Vulnerabilidad Social Media al norte del territorio municipal (Camaly,
Rosario de Arriba, Lazaro Cardenas y Ejido Papalote), se localiza la mayor demanda de
educaciéon basica, servicios médicos para poblaciéon no afiliada, poblacién migrante e
indigena, asi como Hogares con jefatura femenina. En las zonas de alta vulnerabilidad
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social (periferias rurales de Lazaro cardenas y Vicente Guerrero) la demanda de grupos

homogéneos se concentra en el empleo, los servicios médicos para poblacion no afiliada
y poblacién migrante.

Centros de Poblacion

La demanda social de las localidades urbanas del municipio se concentra en las zonas de
vulnerabilidad social baja y media, particularmente en los adultos mayores, la educacion,
los servicios médicos para poblacidon no afiliada, la atencidn a discapacitados, la poblacion
migrante e indigena y las viviendas sin servicios.

Destacan Camaluy Lazaro Cardenas por la concentracion de la demanda social en la zona
de vulnerabilidad social media y Emiliano Zapata en la zona de baja vulnerabilidad social.
En Camalu dos indicadores dan cuenta de la fragilidad social de la zona de vulnerabilidad
social media: el crecimiento promedio anual de la poblacién triplica la tasa municipal (6%
anual) y la razén de dependencia demografica (54%) es la mas alta de la ciudad. Y en
Lazaro Cardenas la zona representa 68% del total de poblacién de la ciudad.

16

Mientras que en Emiliano Zapata la zona baja de vulnerabilidad social que concentra 58%
del total de la poblacién de la ciudad, la demanda se concentra en los adultos mayores,
en la poblacidon de 0-14 anos y en las mujeres jefas de familia.

Resto del municipio

Todo indica que la mayor demanda de los grupos homogéneos en la poblaciéon rural, se
radica en las zonas con nivel “Medio” de Vulnerabilidad Social, como son la demanda de
empleo (67% del total de la poblacidn de 15-64 anos), los migrantes (73%), la poblaciéon
discapacitada (67%), la poblacidén de 15 aflos y mas sin educaciéon (75%), los servicios
médicos (69%) y los hogares con jefatura femenina (68%)
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Mapa 2: Delimitacién y localizacién de grupos homogéneos
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Fuente: Propia, 2023, en base a INEGI, CONANP, y SIDURT
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2.2 Analisis de las subregiones

En el contexto de este Plan Municipal, una subregién se entiende como una unidad
territorial percibida por sus habitantes como propia, familiar y donde llevan a cabo sus
actividades cotidianas, dotada de un nombre que le confiere una presencia diferenciada.

2.2.1 Identificacion de las subregiones

Se identificaron 23 subregiones, las cuales se nombraron de acuerdo a rasgos
sobresalientes.

Tabla 10: Caracteristicas generales de las subregiones

| Superficie Superf; Urbana Densidad de Nivel de

Urbanizacion

Subregion rotal (%) (hazc/)l?r.nz) (% viviendas con
Servicios)

Bahia de Los Angeles A 352.47 0.64 0.18 830 2.35 78.55
Bahia de Los Angeles B 374954 1.85 0.05 2 0 0
Camald A 22n 6.22 51.33 16625 1373.05 46.65 2
Camalu B 82.53 0 0 107 13 2813
Camald Este 931.07 03 0.03 319 0.34 43.04
Catavifia 5597.28 352 0.06 237 0.04 26.92
El Rosario Norte 4440.83 0.96 0.02 3612 0.81 74.95
El Rosario Sur 2016.52 0.66 0.03 57 0.03 46.27
Francisco Villa 1.63 1.22 74.64 1935 1186.79 2115
Graciano Sanchez 2 1.3 6522 3373 1687.41 55.47
Nueva Odisea 93.05 0 0 5432 58.38 21.63
Papalote 2.06 176 85.52 4197 2038.39 60.14
Punta Prieta 5043.86 0.39 0.01 593 0.12 67.96
Rubén Jaramillo A 1.69 m 65.48 1072 634.24 33.96
Rubén Jaramillo B 106.27 217 2.04 175 1.65 56.82
San Quintin A 2595 13.35 51.45 35287 1360.06 62.06
San Quintin B 233.99 1.31 0.56 1764 7.54 28.22
San Simoén 170.49 0.34 0.03 220 0.9 79.41
Vicente Guerrero A 31.49 17.4 5527 39283 1247.63 48.35
Vicente Guerrero B 15.37 0.34 0.3 546 4.73 56.25
Vicente Guerrero Este 177438 0 0 48 0.03 71.43
Villa Jesus Maria 6869.27 112 0.02 1317 0.19 90.54
Volcanes 170.6 0 0 406 2.38 36.46

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020
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Mapa 3: Delimitacién de subregiones
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Fuente: Propia, 2023, en base a INEGI, CONANP, y SIDURT
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2.2.2 Dinamica espacial de las subregiones

De manera puntual se pueden mencionar los siguientes aspectos relevantes de cada

subregion mostrados en la tabla siguiente.

Subregioén Caracteristicas

Bahia de Los
Angeles A.

Tabla 11: Dindmica espacial de las subregiones

Esta es una de las dos Unicas subregiones del municipio que no es comunicada a través de
la principal carretera federal, sino por un ramal de la misma. Subregiéon costera del Golfo de
California, que sobresale por su alto porcentaje de cobertura de servicios (78.55%) pero de las
superficies urbanas mas bajas con 0.64 km?2 Se caracteriza por irregularidades y
ambigledades en la tenencia de la tierra, y por ser afectada por eventos climaticos extremos
(huracanes) y no cuenta con delimitacion de zonas de riesgo.

Bahia de Los
Angeles B.

Esta es una de las dos Unicas subregiones del municipio que no es comunicada a través de
la principal carretera federal, sino por un ramal de la misma. Es de las subregiones mas
amplias, con 3,749.54 km?Z. de superficie y la mas despoblada de todas con solo 2 habitantes
segun el Censo 2020.

Camalud A.

Contiene de las densidades mas altas del municipio con 1,373 hab./km?2 pero es de las
subregiones mas pequenas con solo 1211 km?2. En esta subregion se han presentado
escenarios de riesgo por inundacion, y se identifica la necesidad de delimitar zonas
industriales que no existen en el Programa de Desarrollo Urbano vigente, aunque obsoleto.
Se considera de las subregiones mas equipadas, junto con Vicente Guerrero Ay San Quintin
A.

Camalu B.

Presenta una baja cobertura de servicios con un 28.13% y con una muy baja densidad de
poblacion de 1.3 hab./km2.

Camalu Este

Contiene una densidad de poblacién muy baja de apenas 0.34 hab./km?2 pero en contraste
presenta una de las mayores densidades respecto a vivienda con 4.04 hab.viv.

Catavifa Es de las subregiones mas amplias con 5,597.28 km?Z. y por lo mismo con una densidad de
poblacion extremadamente baja de 0.04 ha. /km2, pero con la mas alta densidad de 4.56
hab./viv. Recientemente ha aumentado la actividad turistica en su parte Este.

El Rosario | Presenta una de las mayores coberturas de servicios con un 74.95% ademas de ser de las

Norte subregiones mas amplias con 4,440.83 kmZ2. y con una densidad muy baja de 0.81 hab./km?2.

El Rosario Sur

De las subregiones con menor poblaciéon con solo 57 habitantes, aunque en superficie es de
las subregiones que se puede considerar como media respecto a la extension de superficie
con 2,016.52 km?2. Su cobertura de servicios también es media con un 46.27% y con la
densidad de poblacion mas baja de todo el municipio con 0.03 hab./kmz2.

Francisco Es de las subregiones con mayor porcentaje de area urbanizada con 74.64% y de mayor
Villa densidad con 1,186.79 hab./km?2 pero es la subregion con menor superficie de todas, ademas
de ser la subregion con la menor cobertura de servicios de todas con 21.15%.

Graciano Es de las subregiones con mayor densidad de poblacion con 1,687.41 hab./km?2y el 65.22% de

Sanchez su superficie esta urbanizada, pero es de las subregiones mas pequefas con solo 2 km?2,
Nueva Es de las subregiones con menor cobertura de servicios con el 21.63%. En esta subregion se
Odisea necesita identificar areas de amortiguamiento para los asentamientos humanos al haber ya

superado lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano vigente, que ya se considera
obsoleto.

20
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Papalote
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Es la subregién que esta mas urbanizada de todas con el 85.52% de su superficie y la de
mayor densidad de poblaciéon con 2,038.39 hab./Km?, pero también de las mas pequefas
con solo 2.06 km?2.

Punta Prieta

De las subregiones con mayor superficie con 5,043.86 km? pero la menos urbanizada de
todas con 0.01%

Rubén Es de las subregiones mas urbanizados con 65.48% de su territorio, pero de las mas pequenas
Jaramillo A en superficie con 1.69%.

Rubén Con solo 175 habitantes, es uno de las subregiones con menor poblacién. Se tiene
Jaramillo B identificado que su ZOFEMAT ha sido ocupada de manera paulatina.

San Quintin
A

Es uno de las dos subregiones con mayor poblacién, solo después de Vicente Guerrero A,
con 35,287 habitantes y es la subregion con mayor niumero de viviendas con 9,949, y solo el
62.06% de estas cuentan con todos los servicios. Se considera de las subregiones mas
equipadas, junto con Vicente Guerrero Ay Camalu A.

San Quintin
B

Es la subregion con el mayor numero de localidades con 120, no es la de mayor poblacién ya
gue solo cuenta con 1,764 habitantes, con una de las coberturas mas bajas de servicios con
28.22%.

San Simon Es de las subregiones con mayor cobertura de servicios con 79.41% aunque es de las de
poblaciéon mas baja con 220 habitantes y las de menos superficie urbana con 0.03% del total.

Vicente Es la subregion de mayor poblacion con 39,823 habitantes y la de mayor superficie

Guerrero A urbanizada con 17.40 km?Z. La segunda en cantidad de viviendas con 9,943, de las que solo el
48.35% cuentan con todos los servicios. Se considera de las subregiones mas equipadas,
junto con San Quintin Ay Camalu A.

Vicente Contiene de las superficies urbanas mas pequefas con 0.34 km? y con 546 habitantes.

Guerrero B

Vicente Es de las subregiones con menor poblacion con 48 habitantes, solo por debajo de Bahia de

Guerrero Los Angeles B, pero se encuentra entre las de mayor cobertura de servicios con 71.43%.

Este

Villa JesUs | Es la subregiéon de mayor superficie de todas con 6,869.27 km? y la de mayor cobertura de

Maria servicios con 90.54%, pero también es la de menor superficie urbanizada con solo 0.02% del
total de su territorio.

Volcanes Es una subregion caracterizada por sus humedales, algunos de los cuales se estan

urbanizando actualmente. Es de las subregiones con menor poblacion con 406 habitantes
y de las de menor cobertura de servicios con 36.46%. Recientemente han sido impactadas
sus areas naturales por el aumento de las actividades turisticas, pero también se han
destinado algunas areas para su conservaciéon voluntaria.

Fuente: Propia, 2023, en base a talleres

2.2.3 Interrelacion espacial de las subregiones

La Interrelacion espacial entre subregiones mas evidente es la que se da en el corredor

urbano-costero-agricola al noroeste del municipio, en donde a lo largo de la carretera

libre federal se aglutinan las subregiones Camalu Ay B, Francisco Villa, Graciano Sanchez,
Nueva Odisea, Papalote, Rubén Jaramillo Ay B, San Quintin Ay B, Vicente Guerrero Ay B
y Volcanes. En su momento, esta interaccidon entre subregiones se ha reconocido
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institucionalmente como areas conformadas por delegaciones que se caracterizan por la
interaccion y apoyo entre las mismas: la Regiéon San Quintin (IMIP, 2006) constituida por
Camalu, Vicente Guerrero y San Quintin y la Regidon Sur (IMIP, 2006) por El Marmol, Bahia
de los Angeles, Punta Prieta y Villa de Jesus Maria. En términos generales, la
comunicaciéon en comun que se da entre las subregiones es a través de la carretera libre
federal, de la cual se desprende un ramal hacia Bahia de Los Angeles.

2.3 Analisis del continuo municipal

2.3.1 Caracterizacion del medio fisico natural,
medio ambiente y riesgos

Areas naturales protegidas y Regiones prioritarias para la conservacion de
la biodiversidad

El municipio alberga dos Areas Naturales Protegidas Federales terrestres: San Quintin
(0.78 km?2) y el Area de Proteccion de Flora y Fauna Valle de los Cirios (22,807 km?2). Cuatro
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areas naturales protegidas insulares y marinas.

Con respecto a otros esquemas de proteccion se han establecido las Regiones Terrestres
Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad (San Telmo-San Quintin, Sierra de
San Pedro Martir, Valle de los Cirios, Sierras La Libertad-La Asamblea y El Vizcaino-El
Barril), un sitio para proteccién de Aves (Ramsar Bahia San Quintin), y los Sitios Marinos
de Importancia para la Conservacion de la Biodiversidad (Bahia San Quintin-Isla San
Martin, Grandes Islas del Golfo de California, Bahia El Rosario-Isla San Jerénimo, Sistema
Lagunar Ojo de Liebre), como muy importantesy Cuenca de San Pedro Martir de extrema
Importancia.

Unidades de gestion ambiental (UGA)

En el municipio de San Quintin se distribuyen las UGA 1, 2 con politica ambiental de
Aprovechamiento Sustentable, 3,5,6.7,8y 9 de Conservacion y 11y 12 de Proteccion. Cabe
destacar que las UGA 1y 2 coinciden con las zonas donde se encuentran los mayores
asentamientos humanos y que la UGA 12 corresponde en su totalidad al ANP Valle de los
Cirios (22,807 km?2) con la politica ambiental mas restrictiva (ver en Anexo 6.5. Anexo del
medio fisico natural, medio ambiente y riesgos).

Aptitud territorial para uso urbano

En la propuesta la aptitud de uso de suelo urbano para el municipio es recategorizada de
valores bajos a no aptos, debido a la alta fragilidad de los sistemnas ambientales terrestres
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y marinos. Las zonas aptas para el uso urbano son las localidades urbanas y rurales

actuales, por lo que se propone que en el sistema de ciudades del municipio se impulsen

politicas de consolidacion de las localidades rurales mas importantes, la delimitaciéon y

densificacion de los centros de poblacion de las localidades urbanas del noroeste del

municipio, siguiendo para ambos casos las premisas de los centros de poblaciéon

compactos, con infraestructura, equipamiento y servicios municipales de alta tecnologia
que impulsen la sustentabilidad y resiliencia territorial.

Riesgos naturales

De acuerdo con el Atlas de Riesgos y Peligros del Estado de Baja California (2014), los
riesgos naturales con mayor afectacién para el municipio de San Quintin son los
geoldgicos, hidrometeorolégicos e incendios forestales.

2.3.2 Caracterizacion sociodemografica

Se clasificaron las localidades con que cuenta el municipio en localidades rurales de 1 a "
2,499 habitantes y urbanas en dos grupos, de 2,500 a 14,999 habitantes y de 15000 a ™

49,999 habitantes.

Tabla 12: Niumero de localidades y poblacién segun rangos urbanos y rurales de San Quintin

Total = 117,568 100.0
1-2,499 hab 531 41,151 35.0
2,500-14,999 hab 9 57,588 49.0
15,000-49,999 hab 1 18,829 16.0
50,000 y mas hab 0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020

El territorio municipal tiene una poblacién de 117,568 habitantes y su tasa de crecimiento
promedio anual (2.8%) es superior a la tasa del estado entre 2010 y 2020.

En el contexto del sistema de ciudades la dinamica econdmica de Baja California tiene
una fuerte relaciéon con los Estados Unidos de América, formando la megaregién del sur
de California, el municipio de San Quintin tiene comunicaciéon con el municipio de
Ensenaday Tijuana por la autopista. Este enlace terrestre continua por la transpeninsular
hasta el Paralelo 28.
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Es posible identificar las siguientes dinamicas derivadas de la distribucién territorial de la
poblacién en el Municipio de San Quintin: a) la Regidén ha recibido histéricamente
migrantes de origen diverso por procesos de trabajo agricola claramente identificados,
por lo que existe una mezcla de culturas: indigenas mexicanos provenientes
principalmente de los estados de Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, y mestizos, indigenas nativos
de Baja California, asi como norteamericanos y europeos, especialmente ingleses, que
fundaron San Quintiny explotaron la riqueza de sus recursos naturales. b) Concentracion
del 65.5% de la poblacion en un corredor urbano al norte del municipio en el area de
mayor capacidad productiva c) un area rural que en su mayoria constituyen ranchos
agricolas, campos turisticos y localidades pesqueras sobre la costa del Pacifico, asi como
un territorio amplio en la parte sur del municipio caracterizado por la dispersiéon y alto
grado de aislamiento de la mayoria de las localidades d) problemas con la dotacién de
equipamientos e infraestructuras en los poblados del corredor urbano, pivote de la
totalidad del desarrollo en el territorio municipal.

2.3.3 Caracterizacion econdmica

24

El municipio de San Quintin presenta oportunidades importantes en términos de
generar mayor crecimiento y consolidacidén a su economia, siendo ya un centro de
importancia por su capacidad exportadora al mercado norteamericano principalmente,
este Ultimo hecho contrasta con la vulnerabilidad que presenta por su bajo desarrollo
urbano, infraestructura bdsica, equipamiento y acceso a servicios basicos de su
poblacion.

Aunado a lo anterior se sabe que, si bien el volumen y valor de las exportaciones agricolas
es muy elevado por el alto valor de los productos de exportaciéon, los encadenamientos
econdmicos que generan en la regidén son importantes, pero aun insuficientes para
permitir un desarrollo econdmico mas integral y equilibrado en la zona. Es por esta
circunstancia que la diversificacion econdmica en el municipio es necesaria, y ya ha
comenzado y se ha venido dando con relativo éxito.

En este nuevo horizonte econdmico se observan oportunidades como el crecimiento de
su sector pesquero-acuicola, turistico, industrial y cientifico-tecnolégico ya presentes en
la zona, sin embargo estos nuevos sectores econdmicos deberdn sortear en conjunto con
el sector agricola problemas como el déficit hidrico, intrusién salina, certeza juridica de la
tenencia de la tierra, disposicion adecuada de residuos, déficit vial, apoyos financieros
insuficientes para la creacidén de pequefias y medianas empresas asi como una mayor
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integracion local de su economia, para que esta adquiera mayores niveles de complejidad
econdmicay por ende mayor valor agregado.

2.3.4 Caracterizacion del medio transformado vy la
ocupacion del suelo

El municipio de San Quintin se caracteriza por un amplio territorio del cual el 72% es Area
Natural Protegida, una dispersion de pequefas localidades a lo largo del mismo y una
alta concentraciéon poblacional, equipamiento y servicios en un reducido corredor
costero-urbano-agricola Camald-San Quintin al noroeste del municipio comunicado por
una carretera que funciona como Unico eje vial de todo el municipio. Existen otras
localidades mas alejadas de esta carretera que se enlazan a través de una incompleta red
de caminos alimentadores en variables condiciones fisicas.

El eje principal estd compuesto de las carreteras federales libres Lazaro Cardenas-Parador
Punta Prieta y Parador Punta Prieta-Guerrero Negro, complementado por el tramo
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Parador Punta Prieta-Bahia de Los Angeles. En términos de grado de conectividad, la
Region San Quintin y la Regién Sur tienen ambas una calificacion de 33 de un total
posible de 100, considerado como un grado de conexidon bajo (PEME, 2020). En el
municipio se contabiliza un total de 31,673 viviendas, de las cuales solo 16,689 cuentan con
todos los servicios, lo que arroja un promedio de cobertura del 49.31% en el municipio. En
lo que respecta al control y regulacion del suelo, se cuentan actualmente con 35,000
claves catastrales, y se estima la existencia de otras 20,000 en 76 asentamientos
irregulares.

2.3.5 Caracterizacion de la gestion urbana

El Municipio de San Quintin, B. C. es gobernado por un Concejo Municipal Fundacional
integrado por siete concejales, quienes fungen, uno en la presidencia, uno en la
sindicaturay cinco regidores. El Primer Ayuntamiento entrara en funciones el primero de
octubre del 2024. Para el desempefo de sus funciones la Direccion de Administracion
Urbana cuenta con tres coordinaciones, que son 1) Catastro, 2) Valuacion, Registro
Inmobiliario y Cartografia y, 3) Coordinacion de Planeacién Desarrollo Urbano y Uso de
Suelo, con los Departamentos Juridico y de Licencias e Inspecciones. Adscrita también a
esta Direccién esta la Unidad de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente.

En marzo de 2023 el Consejo Municipal Fundacional realizé Convenio para la
Administraciéon de los Derechos por el uso de la ZOFEMAT, el 80% de la recaudacion
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correspondera al Municipio que debera crear un fondo para la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de dicha zona.

2.4 Sintesis

2.4.1 Problematica, causas y consecuencias

Tabla 13: Sintesis de la problematica, causas y consecuencias

Ambito Problema Causas Consecuencias
Supervision deficiente en los Insuficiente personal en Asentamientos humanos en
procesos de cambio de usos de areas operativas de areas de inundaciony
suelo dependencias. arroyos.

Regularizacion indiscriminada de Falta de observancia Asentamientos irregulares y
asentamientos humanos sin normativa. en zonas de riesgo, fuera de
justificacion técnica. los limites del Programa de

TCD Desarrollo Urbano de Centro

o de Poblacion

5 Ambigledad e irregularidades en la | Catastro Proyectos interrumpidos por
§ tenencia de la tierra desactualizado/incomple | falta de certeza juridica.

f= to Sin acceso a fondos federales. ©
Carencia de representaciones de Ausencia de voluntad Largos traslados de personas | N
gobierno estatales y federales. politica. con necesidad del servicio.
Falta de coordinacion entre érdenes | Falta de observancia Lentitud en tramites.
de gobierno. normativa. Acciones contradictorias

Ausencia de voluntad entre érdenes de gobierno.

politica.
Programa de Desarrollo Urbano Ausencia de voluntad Urbanizaciones fuera de los
obsoleto y rebasado. politica. limites del PDUCP
Reglamento de fraccionamientos Se retoma la Densidades de construccion
no esta adecuado a areas rurales. normatividad del desligadas de las

Municipio de Ensenada caracteristicas del sitio.

para aplicarse en el
municipio de San

Normatividad y
planeacion

Quintin.
Municipio sin suficientes Normatividad obsoleta. Procesos irregulares en la
atribuciones de inspeccion y Ausencia de voluntad ocupacion del territorio y el
vigilancia. politica. Uso de sus recursos.
Ausencia de una vision del manejo Falta de visiéon politica y Competencia dentro del
integral del agua de cuadros técnicos mismo territorio por el agua
Impacto del turismo a sitio Ramsar Falta de observancia Ocupacién de humedales.
y Area Natural Protegida. normativa. Deterioro de los recursos
naturales.
o Urbanizacién en humedales. Incremento de las Paisaje natural deteriorado.
e actividades turisticas. Deterioro y contaminacion
% de recursos naturales.
[ Ocupacion de la ZOFEMAT por usos | Falta de observancia Deterioro del paisaje y de los
g habitacionales. normativa. recursos naturales.
35 Zonas atractivas a
%) turistas.
Existe actividad minera en la ANP Falta de observancia Potenciales procesos de
Valle de Los Cirios a pesar de estar normativa. contaminacion.
prohibida. Ausencia de voluntad
politica.
No estan identificadas zonas Ausencia de estudios Mantos freaticos abatidos.

prioritarias de recarga de agua. técnicos.
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Ambito Problema Causas Consecuencias
Menor disponibilidad de
agua.
Falta de espacios para el No existe un sistema Basureros clandestinos.
tratamiento y disposicion final de integral de disposicidony Focos de infeccion.
residuos. tratamiento final de Deterior del paisaje e imagen
residuos. urbana.
Red de distribuciéon de agua Ausencia de Disminucién de las
insuficiente. planificacion hidrica. actividades productivas.
Deficiente calidad de vida.
Disponibilidad intermitente
2 del agua.
‘0 Competencia por el uso del agua Sin suficiente Cambio de usos de agricola a
g entre el uso urbanosy agricola. infraestructura de urbano.
) distribucion.
No existe monitoreo en la Falta de observancia Menor disponibilidad de
extraccion de agua. normativa. agua.
Personal técnico Abatimiento de los mantos
insuficiente. fredticos.
Asentamientos humanos sin Asentamientos humanos | Disminucion de la calidad de
cobertura de drenaje. de origen irregular. vida.
Proliferacion de
enfermedades.
Aumento de actividades formales e | Falta de observancia Deterioro de caminos y
informales como carreras fuera de normativa. bienes naturales,
camino. Actividad atractiva a un particularmente en la ANP
" sector turistico de Valle de Los Cirios. ~
8 aventura. N
I No se cuenta con areas industriales Programas de Desarrollo Crecimiento anarquico.
e debidamente delimitadas. Urbano obsoletos o Uso indiscriminado de los
S ausentes. recursos naturales como
o suelo y agua.
% Generacion de residuos solidos en No existe un sistema Areas habitacionales
z actividades agricolas sin disposicion | integral de disposicion y contaminadas por olores y
> final adecuada. tratamiento final de particulas suspendidas por la
3] residuos. qguema de residuos agricolas.
< Contaminacion del sueloy
subsuelo.
Insuficiente infraestructura para las | Falta de planeacion Actividad econdmica
actividades de pesca. disminuida.
Carretera transpeninsular solo de Lineas de accion de Conflictos viales.
- dos carriles en zonas densamente instrumentos de Accidentes vehiculares.
T g pobladas. planeacién obsoletos.
8 b No se cuenta con la suficiente Falta de instrumentos de | Disminucion en la
=) infraestructura logistica para la planeacion que competitividad econdmica
§ &) movilizacion de insumos y identifiqueny de la region.
productos. establezcan las
estrategias logisticas.
No se cuenta con un hospital de Falta de planeacion Largos traslados de personas
especialidades institucional. con necesidad de atencion.
9 Riesgo de pérdida de vidas.
5 No se cuenta con espacios Falta de planeacion Bajo nivel educativo y de
= culturales. institucional. calidad de vida.
8 Sin oficinas del registro publico de Ausencia de voluntad Largos traslados de personas
.csr la propiedad y el comercio. politica. con necesidad del servicio.
i} Se carece de rastro municipal Falta de planeacion Realizacion de la actividad y
institucional. manera insalubre y/o alejada
de estandares minimos.
© Localidad de Bahia de Los Angeles Falta de desinterés Desorden urbano, ausencia
5 2 sin Programa de Desarrollo Urbano gubernamental de proyectos estratégicos
N de Centro de Poblacién
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Ambito Problema Causas Consecuencias

Desarrollo de actividades agricolas
dentro del poligono RAMSAR de
San Quintin.

Ausencia de inspecciéony
vigilancia

Deterioro ambiental.

Supervision deficiente en los
procesos de cambio de usos de
suelo

Insuficiente personal en
areas operativas de
dependencias.

Asentamientos humanos en
areas de inundacion y sobre
arroyos.

Asentamientos humanos sin
delimitar en el area Natural
Protegida Valle de Los Cirios

Falta de observancia
normativa.

Afectacion a los recursos
naturales del Area Natural
Protegida.

Existe actividad minera en la ANP
Valle de Los Cirios a pesar de estar
prohibida.

Falta de observancia
normativa.

Ausencia de voluntad
politica.

Potenciales procesos de
contaminacion.

Falta de espacios para el
tratamiento y disposicion final de
residuos.

No existe un sistema
integral de disposicion y
tratamiento final de
residuos.

Basureros clandestinos.
Focos de infeccion.

Deterior del paisaje e imagen
urbana.

Asentamientos humanos con
problemas de dotacién de agua y
sin cobertura de drenaje.

Asentamientos humanos
de origen irregular.

Disminucion de la calidad de
vida.

Proliferacion de
enfermedades.

Problemas de accesibilidad por
deterioro de caminos y brechas
hacia localidades

Falta de mantenimiento
de caminos e impactos
por fenédmenos
hidrometeorolégicos

Problemas de acceso a las
comunidades y falta de
atencién a sus necesidades

Problemas derivados de la tenencia
del suelo y registros catastrales

Falta de actualizacion del
padrén catastral y la
designacion de usos

Altos costos de predial en
zona de baja productividad

Aumento de actividades formales e
informales tipo Off-Road.

Falta de observancia
normativa.

Actividad atractiva a un
sector turistico de

Deterioro de caminos y
bienes naturales,
particularmente en la ANP
Valle de Los Cirios.

aventura.
No se cuenta con espacios Falta de planeacion Bajo nivel educativo y de
culturales. institucional. calidad de vida.

Fuente: Propia, en base a analisis y resultado de talleres
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Mapa 4: Sintesis del diagnéstico
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Fuente: Propia, en base a andlisis y resultado de talleres
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2.4.2 Aptitud del suelo

Para la elaboracion del modelo de aptitud de suelo urbano se consideraron importantes
aspectos naturales que condicionan este uso, como la hidrologia, regiones terrestres
prioritarias, Areas Naturales Protegidas, fragilidad del suelo, fragilidad ambiental,
vulnerabilidad ambiental, pendiente del suelo y las politicas ambientales definidas en las
Unidades de Gestion Ambiental.

La categorizacion resultante fue suelo apto para la urbanizaciéon asignado a las
localidades urbanas y rurales actuales, y el resto del territorio una aptitud urbana Baja,
Muy Baja y No apta (ver tabla y figura de aptitud del suelo).

Tabla 14: Aptitud del suelo

Aptitud urbana ‘ km? ‘ Porcentaje ‘

Baja 6,132.17 18.72

Muy baja 9,739.57 29.73

No apta 16,883.15 51.54 o
)

Total ‘ 32,755.15 ‘ 100.00 ‘

Fuente: Propia 2023

2.4.3 Escenario tendencial

El Municipio de San Quintin es el de mayor superficie del Estado de Baja California y el
segundo del pais. Como consecuencia, abarca diversos tipos de climas, ecosistemas,
regiones orograficas e hidrolégicas que han generado la declaratoria de diversas Areas
Naturales Protegidas, destacando el Area de Protecciéon de Flora y Fauna Valle de los
Cirios al sur, la cual compromete el 70% del territorio municipal a politicas de proteccién

ambiental.
Tabla 15: Municipio de San Quintin, Escenario de poblacion Tendencial
2010 2020 TMCA 2010-2020 2024 mm
Ca:?faojrania 3,155,070 3,769,020 1.8% 4,046,842 | 4,502,439 | 5378576 6,425,202
"g::g&ir?t?: 88,920 17,432 2.8% 13,984 | 158192 | 217264 = 303954
Urbana 59,887 73,663 2.1% 80,404 92,208 17,789 153,989
Rural 29,033 43769 4.2% 51,579 65,984 99,475 149,965

Fuente: Propia, 2023

1 En primera instancia, se calcula el crecimiento de nueve areas urbanas entre 2010 y 2020 y se aplica tasa fija al
2024, 2030, 2040 y 2050; posteriormente se calcula para el mismo periodo de tiempo, el area rural con los Ageb
Ruralesy se aplica la tasa que resulta, a los periodos mencionados. Se suman area rural y urbana del que resulta
la proyeccion municipal.



14 de junio de 2024. PERIODICO OFICIAL Pagina 47

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Quintin, Baja California
Se estima la poblacién urbana y rural por separado, de la que resulta la municipal, que
permite observar el proceso del poblamiento donde la poblacién rural, pasa del 36% al
49% de la poblacidon municipal entre 2020 y 2050, confirmando un pleno proceso de
desarrollo al norte del territorio municipal, integrado a las localidades urbanas de Lazaro
Cardenas, Vicente Guerrero, Camalud, Emiliano Zapata, San Quintin, Colonia Lomas de San
Ramon, Ejido Papalote, Colonia Nueva Era, Santa Fe y El Rosario de arriba, aun cuando
esta ultima no es una localidad urbana por el niUmero de su poblacion (1,984 habitantes
en 2020), se incluye por la cercania con el corredor urbano de las localidades antes
mencionadas.

3. Planeacion
3.1 Objetivos

3.1.1Vision de desarrollo municipal

31

La vision integrada considerando los componentes mencionados es la siguiente:

San Quintin es un municipio incluyente, con igualdad de oportunidades para las
distintas comunidades que lo habitan; conformado por una serie de
asentamientos humanos delimitados y ordenados, con el Corredor Urbano
Camald - Lazaro Cardenas, que estd a la vanguardia en el uso de los recursos, ya
que mezcla de manera armonica y sustentable la actividad agricola altamente
tecnificada y la ocupacion urbana con altos niveles de urbanizacion que integra
sistemas de uso y redso de recursos, municipio con una infraestructura carretera
eficiente que se integra de manera segura a las dreas urbanas y con sistemas de
transporte suburbano que permiten la conectividad entre localidades; con una
estructura administrativa completa, eficiente y descentralizada que asegura la
proximidad de los servicios a toda la poblacion; es un municipio resiliente con un
desarrollo econémico y social en un marco de sustentabilidad.

3.1.2 Objetivos de planeacion generalesy

especificos
Objetivos ambientales

Promover y adoptar un modelo de desarrollo sostenible y resiliente que asegure la
conservacién de los recursos naturales del municipio y su aprovechamiento racional en
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las localidades urbanas y rurales, promoviendo la preservacion, restauracion vy

mantenimiento de las zonas de valor ambiental, asi como la adaptacién al cambio
climatico.

Objetivos particulares:

1) Adoptar un esqguema de conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

2) Impulsar la cultura de la Proteccion Civil Municipal ante eventos naturales
extremos y el cambio climatico.

3) Desarrollar un esquema para el manejo integral de los residuos.

4) Implementar estrategias para la prevencién y control de la contaminacidon de aire,
suelos y acuiferos derivados de las actividades agricolas peri e intra urbanas.

Objetivos de desarrollo social

Impulsar la construccidn y ampliaciéon de infraestructura y equipamiento (salud,
educacioén y actividades recreativas) que demanda la poblaciéon para elevar el bienestar y
la calidad de vida de las personas. Mejorar la integraciéon del sur del territorio mediante la
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comunicacion carretera correspondiente. Equilibrar el desarrollo e inequidades
territoriales mediante la urbanizacidén y la dotacidn de servicios sociales y espacios
publicos con énfasis en barrios periféricos y grupos vulnerables del corredor urbano y
localidades rurales estratégicas y comunidades al sur del municipio.

Objetivos particulares:

1) Resolver la ocupacion irregular de zonas costeras y regular el uso de playas
publicas.

2) Simplificacion y transparencia de tramites gubernamentales para la poblaciéon
indigena.

3) Desarrollar las instituciones de la gobernanzay la participacién ciudadana.

4) Equilibrar el desarrollo e inequidades territoriales mediante la urbanizacién y la
dotacion de servicios sociales y espacios puUblicos con énfasis en barrios periféricos
Yy grupos vulnerables del corredor urbano y localidades rurales estratégicas, con
especial atenciéon de comunidades al sur del municipio.

5) Fortalecer la politica social del desarrollo municipal, para cubrir la demanda de
servicios médicos, educativos y recreativos en la poblacién residente.

6) Desarrollar infraestructura y equipamiento de bienestar social en localidades
rurales estratégicas (El Rosario de Arriba, Bahia de los Angeles, Villa Jesis Maria).

7) Fortalecer la politica social del desarrollo municipal, para cubrir la demanda de
servicios médicos, educativos y recreativos en la poblacién residente.

8) Impulsar acciones de vivienda de interés social.
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9) Infraestructura de comunicaciones transversal y accesos carreteros para impulsar
el desarrollo al sur del territorio municipal.

Objetivos de desarrollo econdmico

Elevar el nivel de complejidad econdmica local.
Objetivos particulares:

1) Asegurar la tenencia de la tierra e implementar un mayor control y promocion del
desarrollo territorial-urbano a fin de dar certeza a la actividad productiva local y
fomentar nuevas inversiones.

2) Promover el crecimiento y diversificacién econémica local.

Objetivos de desarrollo urbano

Promover el desarrollo urbano sustentable y la calidad de vida en San Quintin a través de
la implementacién de politicas integrales que regulen el uso del suelo, fortalezcan la
infraestructura, promuevan la regularizaciéon de asentamientos humanos, fomenten la
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conservacion ambiental y mejoren la prestaciéon de servicios publicos, atenuado las
afectaciones por la actividad agricola en los limites del poligono RAMSAR de BSQ.
Objetivos particulares:

1) Garantizar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentable del
municipio.

2) Impulsar el desarrollo de infraestructura para la generacidon de energia eléctrica.

3) Mejorar la gobernabilidad y armonizar la gestion municipal para el desarrollo
urbano sustentable.

4) Consolidar el marco normativo del desarrollo urbano sustentable.

5) Conservary restaurar los ecosistemas naturales.

6) Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos.

7) Ampliar y mejorar la infraestructura de apoyo a las actividades productivas
relacionadas a la agricultura y la pesca.

8) Promovery potenciar el desarrollo ordenado de la actividad turistica (ecoturismo,
agroturismo, turismo de aventura, turismo cultural) conforme a las condiciones
normativas y los programas de manejo para la conservacion ambiental de las
areas naturales protegidas.

9) Desarrollar la infraestructura de transporte y logistica.

10) Mejorar la infraestructura y los servicios publicos en areas prioritarias.
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Objetivos de desarrollo institucional y gobernanza

Contar con un solido marco institucional y gobernanza para para garantizar el desarrollo
sustentable y respeto a los derechos humanos.
Objetivos particulares:
1) Gestionar adecuadamente el ordenamiento territorial a través de la Unidad de
Ecologia Municipal.
2) Coordinar acciones de conservacién ambiental con dependencias federales.
3) Fortalecer las capacidades técnicas del recurso humano e incrementar el equipo
material para la gestidn del territorio.
4) Simplificar trdmites y atencidon digital.
5) Fortalecer las Delegaciones Municipales para que atiendan oportunamente las
demandas de la comunidad.
6) Promover la representatividad de dependencias federales y estatales en el
municipio.
7) Promover instrumentos con la federacion y el estado para la regularizacion del
suelo.
8) Promover instrumentos normativos actualizados.
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9) Reglamentar las acciones de urbanizacion en el municipio.
10) Fortalecer a la Direccion de Atencidn a Pueblos y Comunidades Indigenas.
1) Integrar a la poblacién indigena a la toma de decisiones.

3.1.3 Escenario estratégico

Las diferencias entre el escenario tendencial y el estratégico indican las siguientes
caracteristicas al 2050

1. El crecimiento de la poblacion se reorienta hacia lo urbano. La poblacion municipal del
escenario estratégico (283,444) es inferior al tendencial (303,954).

2. La poblacién urbana se duplica en el periodo 2024-2050

3. La poblacién rural se multiplica 2.4 veces frente a la tendencial que marcaba 3 veces.
Se estima que la poblaciéon rural se ira reduciendo, conforme avance el proceso de
urbanizacion del municipio, de aqui la reduccion gradual de la tasa de crecimiento.

4. Mas del 93% de la poblacion rural municipal se localizara en las cercanias del corredor
urbano del nortey en la parte central del territorio, de tal manera que para las localidades
rurales estratégicas localizadas al sur del territorio (Bahia de los Angeles y Villa Jesus
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Maria) serd importante ampliar y fortalecer la comunicacién carretera, infraestructuras y
equipamientos basicos.

5. Para la estimacion de la poblacién de las localidades rurales estratégicas que abriran
las posibilidades de desarrollo integral del territorio municipal, se asume el siguiente
criterio:

e A partir de 2030 la estimacion del crecimiento estd acorde al patréon rural tendencial
hasta 2050, con una tasa de 4.2% en promedio anual, con excepcidon del Rosario de
Arriba que presupone la dindmica del corredor urbano del norte del municipio y
observa una reduccion gradual a partir de ese afio.

Tabla 16: Poblaciéon del municipio de San Quintin Escenario Estratégico

[ oo | om0 laooaom| s | %0 | 200 | 2050 _

Baja California 3,155,070 3,769,020 1.8% 4,046,842 | 4,502,439 | 5378576 | 6,425,202
Municipio  de
o 88,920 N7,432 2.8% 131,984 159,367 214,366 283,444
San Quintin
Urbana 59,887 73,663 21% 80,404 94,852 123,362 158,745 | 1n
M
Rural 29,033 43769 4.2% 51,579 64,515 91,005 124,698
Tasas de crecimiento
Total municipio - --- - 3.0% 3.2% 3.0% 2.8%
Urbana --- --- --- 2.2% 2.8% 2.7% 2.6%
Rural --- --- --- 4.2% 3.8% 3.5% 3.2%
Municipal/
67% 63% - 61.0% 60.0% 58.0% 56.0%
Urbana

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEGI, 2010 y 2020

3.2 Estrategias
Estrategias ambientales

Se proponen tres objetivos estratégicos centrales en materia ambiental para el naciente
municipio, asi como cuatro estrategias y doce lineas de accidon para garantizar el
ordenamiento urbano-territorial.

El primer objetivo estad en funcién de la conservacién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.
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Otro objetivo estratégico esta en relacién con el manejo integral de los residuos

generados por los asentamientos humanos, o bien por las actividades productivas,
mismos que han provocado problemas ambientales y riesgos a la salud publica.

El tercer objetivo ambiental estratégico estd en funcién de la adaptacion de las
localidades municipales ante los efectos del cambio climatico.

Estrategias de desarrollo social

La estrategia cubre la politica social de tres entornos geograficos del territorio municipal:
la consolidacion del corredor urbano del norte del municipio de Camald al poblado Lazaro
Céardenas, el manejo sustentable de las zonas costeras y la habilitacion de las localidades
rurales estratégicas, que proporcionaran los servicios al desarrollo del resto del municipio.

De especial relevancia sera atender las necesidades de las localidades y comunidades del
sur del municipio, mejorando la comunicacion carretera y transporte publico suburbano,
dotando y mejorando los servicios basicos de agua potable, drenaje, manejo de residuos
sélidos urbanos, comunicacidn y equipamientos educativos y de salud. Proveerles
servicios de proximidad reforzando la administracién delegacional y mejorando la
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conectividad via remota.

Estrategias de desarrollo econémico

Para aumentar la incorporacién de poblacién local en actividades de mayor valor afladido
relacionadas con la agricultura es necesario incrementar la oferta educativa focalizada en
la gestidon integral hidrica y en las necesidades tecnoldgicas para la produccion,
comercializacién y distribucion de productos agricolas, de esta manera serd posible
incrementar la presencia de empresas con base local que fortalezcan la agricultura,
siendo esta la principal actividad econdmica en términos de generacidén de empleo y
valor econédmico que al elevar el grado de encadenamientos econémicos locales con la
agricultura, sera posible mejorar sustancialmente los niveles salariales y de capacidad
econdmica de su poblacion.

Por otro lado, es necesario dotar al municipio y sus localidades urbanas de mayor
presencia institucional-administrativa y educativa, de manera que sea posible el
crecimiento ordenado y regulado, principalmente enfocado en la mitigacién de las
externalidades del sector agricola como el uso intensivo de agua, generacion de desechos
y mala imagen urbana por mezcla de usos de suelo, principalmente por el corredor
urbano norte, asi como en las localidades del sur del municipio en actividades
econémicas y fuertes potenciales para actividades econdmicas turisticas, pesquero-
acuicolas y logistico-multimodales.
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Finalmente es necesaria la mejora en el ordenamiento, infraestructura, equipamiento

urbano, asi como la regulacién, control territorial y certeza juridica para dotar de mayor

capacidad financiera al naciente municipio. Esto permitiria de manera natural el

florecimiento de empresas foraneas y locales micro, pequenas y medianas enfocadas

hacia servicios comerciales, profesionales y personales que abran nuevos horizontes
laborales y mayores capacidades econémicas a su poblacion.

Estrategias de desarrollo urbano

La estrategia urbana busca consolidar el modelo de ocupacién territorial al determinar
coémo corredor urbano a las localidades al norte del municipio, desde Camald hasta
Lazaro Cardenas con una interacciéon muy fuerte con la actividad agricola y espacios de
gran valor natural como la Bahia de San Quintin; y por otro lado reconoces la posicion de
las localidades al sur del municipio, Rosario de Arriba, Jesis Maria y Bahia de los Angeles,
como centros de servicios para las regiones mas apartadas del municipio. Para el resto de
localidades rurales en la zona sur del municipio, se busca consolidar sus necesidades
prioritarias como accesos viales, servicios de electricidad, suministro de agua potable,
manejo de residuos sélidos urbanos, regularizaciéon catastral y equipamientos sociales.
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Se buscara promover el desarrollo urbano sustentable y la calidad de vida en San Quintin
a través de la implementacion de politicas integrales que regulen el uso del suelo,
fortalezcan la infraestructura, promuevan la regularizacion de los asentamientos
humanos, fomenten la conservacidn ambiental y mejoren la prestacidn de servicios
publicos. Asimismo, se propone la actualizacién de los instrumentos de planeacion y
normatividad para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sustentable del
municipio.

Siendo un objetivo la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la estrategia urbana busca regular las actividades en la Areas naturales
Protegidas y especialmente mejorar la calidad y disponibilidad de los servicios urbanos
relacionados con el agua y los residuos sélidos, mediante la implementacién de un
sistema integral de gestioén, la ampliacion y mejora de la infraestructura.

Dada la dependencia de las localidades hacia la carretera Transpeninsular y los conflictos
generados por la mezcla de trafico pesado en los entornos urbanos, se busca mejorar la
conectividad, la competitividad y la sustentabilidad del municipio, mediante la
ampliaciony seguridad de la estructura carretera, la mejora de la infraestructura logistica,
la integracion de la infraestructura de transporte publico suburbano.

Finalmente, se busca consolidar el modelo de asentamientos humanos a través de
consolidar los servicios y equipamientos locales y regionales para reforzar el papel que
cada localidad tiene en el territorio.
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Estrategias de desarrollo institucional y gobernanza

El componente institucional y la gobernanza representan las herramientas para la
implementaciéon del Programa de Desarrollo Urbano de San Quintin, en razén de ello se
plantea un disefio institucional partiendo del recién aprobado Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de San Quintin, para que, con los instrumentos
normativos de indole Nacional y los derivados de los Acuerdos Internacionales, asi como
los Estatales se trace una ruta que conduzca al municipio hacia un desarrollo sustentable
con pleno respeto a los derechos humanos.

El fortalecimiento de la gestién ambiental sustentable a través de un area operativa y
normativa municipal coadyuvara a impulsar la proteccidén y conservacion del medio
ambiente.

Por otro lado, la Direccidon de atencidén a pueblos y comunidades indigenas servira de
catalizadora para atender a ese importante sector social, a través de Programas
coordinados con la Organizacién de las Naciones Unidas y el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas. Esto se ligara con la creaciéon de un Subcomité Municipal de grupos
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indigenas a través del cual llevaran sus propuestas y participaran en el disefo de politicas
publicas municipales.

3.3 Zonificacion

3.3.1 Modelo de ordenamiento territorial
municipal

3.3.1.1 Unidades de gestion territorial (UGT)

Se usan como base las politicas ambientales definidas en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Estado de Baja California (POEBC, 2014) y los usos de suelo de las Unidades
de Gestién Territorial definidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU 2009-2014),
las politicas ambientales propuestas para cada Sub-Unidad de Gestién Ambiental del
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (POEBC, 2014)
mismos que fueron resumidos en la Tabla de Politicas ambientales y Usos de suelo
Potenciales. A partir de ello, se generaron los mapas de Usos de suelo Potenciales y de
Politicas Ambientales y Usos de Suelo Potenciales.
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En ese sentido, el POEBC (2014) establece tres politicas ambientales para todo el estado:
Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento Sustentable, que son aplicadas a cada
Unidad de Gestion Ambiental (UGA) y sus Poligonos Particulares (Sub UGA) a las cuales
asigna, a su vez, lineamientos para los diferentes usos o actividades predominantes en
las diferentes Sub UGAZ2 Cabe destacar, que para este ejercicio solo se rescatan los
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Lineamientos aplicables a los Asentamientos Humanos.

Tabla 17: Politicas ambientales y Usos de suelo potenciales para el municipio de San Quintin

POLITICA

ueT AMBIENTAL

POLIGONO
DE UGT

LINEAMIENTOS PARA
ASENTAMIENTOS HUMANOS

USOS DE SUELO

POTENCIALES A

PARTIR DE PEDU
(2009-2013)

Aprovechamiento
sustentable

1k

Tm

n

1o

El 100% de los fraccionamientos
para vivienda urbana se
construyen dentro del fundo legal
definido en los Programas de
Desarrollo Urbano de los centros
de poblacién vigentes y se
conserva el 20% de la vegetacion
en el perimetro de estos proyectos.
El 90% de la vegetacién primaria y
secundaria se mantiene sin
cambios hacia otros usos del suelo.
Se mantienen el 100% de
agricultura de riego, el 70% de
agricultura  de temporal, se
mantiene y fomenta la actividad
acuicola.

Turistico, Urbano

Agricola, Urbano

Turistico, Agricola

Forestal, Minero

Aprovechamiento
sustentable

2.9

El 100% de los fraccionamientos
para vivienda urbana se
construyen dentro del fundo legal
definido en los Programas de
Desarrollo Urbano de los centros
de poblacidon vigentes y se
conserva el 20% de la vegetacion
en el perimetro de estos proyectos.
El 90% de la vegetacion primaria y
secundaria se mantiene sin
cambios hacia otros usos del suelo.
Se mantienen el 100% de
agricultura de riego, el 70% de
agricultura de temporal, se
mantiene y fomenta la actividad
acuicola. Se mantiene superficie
de pastizales y plantaciones
forestales.

Agricola, Urbano

Turistico, Forestal

3 Conservacion

3b

N/A. Se prioriza la conservacion de
la vegetacion primaria, secundaria
y actividades agricolas de riego
existentes.

Forestal, Turistico,
Minero

5 Conservacion

5

Forestal, Minero

2 A partir de aqui a la UGA se le llamara UGT para asignarle la nomenclatura del Ordenamiento Territorial
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USOS DE SUELO
UGT POLITICA POLIGONO LINEAMIENTOS PARA POTENCIALES A
AMBIENTAL DE UGT ASENTAMIENTOS HUMANOS PARTIR DE PEDU
(2009-2013)
N/A. Se prioriza la conservacion de
5k la veg.etac.ién pr'imaria Y Forestal, Minero
secundaria sin cambios a otros
usos de suelo.
N/A. Se prioriza la conservacion de
la vegetacion primaria, secundaria Forestal, Minero,
6.l > . . -
y actividades agricolas de riego y Turistico
6 Conservacion temporal existentes
N/A. Se prioriza la conservacion de
6.p la vegeta(.:iér.\ primari.a Y Forestal Minero
secundaria sin cambios a otros
usos de suelo.
N/A. Se prioriza la conservacion de
79 la veg'efcaci()n primfaria, secunqlaria Forestal
y actividades agricolas de riego
existentes
7.aa N/A. Se prioriza la conservacion de Agricola
7.0 la vegetacion primaria \Y% Agricola
- secundaria sin cambios a otros
7 Conservacion .
74 usos de suelp y actividades Turistico. Forestal
agricolas de riego y temporal '
existentes. o
7.ab N/A. Se garantiza la conservacion Turistico, Forestal N
de la vegetacidén primaria vy
7.ac secundaria sin cambios a otros Turistico, Forestal
usos de suelo.
N/A. Se prioriza la conservacion de
la vegetacion primaria y
8i secundaria sin cambios a otros Agricola
' usos de suelo y actividades
agricolas de riego y temporal
. existentes.
8 Conservacion 8j Minero
8n N/A. Se garantiza la conservacion Agricola, Pesquero,
) de la vegetacion primaria y Turistico
8.0 secundaria sin cambios a otros Pesquero, Turistico
8.p usos de suelo. Turistico, Forestal
8.9 Pesquero, Turistico
N/A. Se prioriza la conservacion de
9 Conservacion 9.c la veg.etac.|on primaria Y Forestal, Minero
secundaria sin cambios a otros
usos de suelo.
N/A. Se garantiza la conservacion
n Proteccioén n de la yeggtamon primaria —y Forestal, Turistico
secundaria sin cambios a otros
usos de suelo.
N/A. Se prioriza la conservacion de
la vegetacion primaria, secundaria Forestal, Turistico,
12 Proteccion 12 y actividades agricolas de riego y Minero, Pesquero,
temporal, asi como acuicolas Urbano
existentes

Fuente: Elaboracién propia, 2023, en base al POEBC y PEDU
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3.3.1.2 Modelo territorial propuesto

Para el municipio de San Quintin se propone reforzar la estructura urbana existente, sin
crear nuevos centros de poblacion, manteniendo las Areas Naturales Protegidas vy la
concentraciéon de poblacién y actividades productivas en el actual corredor Camalud-San
Quintin-Vicente Guerrero, con el fin de hacer el uso mas eficiente de un territorio amplio,
pero con su poblacién concentrada en poco espacio. Esta estructura se complementa
con un corredor agricola Camalu-San Quintiny dos corredores turisticos que tienen como
punto de articulacion a Bahia de Los Angeles, y que terminan en Santa Rosaliita al oeste
y en San Felipe al norte.
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Mapa 5: Modelo de Ordenamiento Territorial, Municipio de San Quintin
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Fuente: Elaboracién propia, 2023 a partir de POEBC 2014 y PEDU 2009-2013
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Mapa 6: Integraciéon Funcional, Municipio de San Quintin
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Fuente: Elaboracién propia
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3.3.1.3 Zonificacion primaria del centro de poblacion

La zonificacion primaria que estructura los usos generales de suelo esta contenida
principalmente dentro del poligono de la politica ambiental de Aprovechamiento
Sustentable, dentro de la cual se definen los usos Urbanizado, Urbano en Consolidacion,
Urbanizable y No Urbanizable, los cuales se describen a continuacion.

Tabla 18: Superficies de zonificacién primaria

Zona Superficie Porcentaje
(ha)

Urbano 3681.51 4.63%
Urbano Controlado 630.43 0.79%
Urbano en Consolidacion 1M12.42 1.40%
Urbanizable 3978.97 5.01%
Poligono de Actuacion:

condicionado a

actualizacion del PDUCP-

SQ 6337.25 7.97%
No Urbanizable 6337.25 7.97% 3
No Urbanizable Agricola 15313.41 19.27%
No Urbanizable Arroyo 21623.53 27.21%
No Urbanizable ANPSQ 2226.74 2.80%
No Urbanizable RTP 78.71 0.10%
Total 79481.35718 100%

Fuente: Propia, 2023

Urbanizado. Son las zonas de ocupacién urbana mas consolidadas del municipio y con
mayor numero de habitantes. Aqui se concentran las actividades econdmicas, servicios,
habitacionales, industriales y las redes de infraestructura.

Urbano Controlado. Son zonas de ocupacidon urbana que se encuentran dentro o
colindantes a areas costeras, humedales, proteccion ambiental, o en areas alejadas de los
centros urbanos. Se prohibe la expansion de estas zonas y se debe de garantizar su
adecuada integracion al entorno bajo criterios de sostenibilidad, conservacion y mejora

Urbano en Consolidacién. Son zonas con una estructura de lotificacién y/o de estructura
vial definida, pero con bajos niveles de ocupacidn y numerosas superficies baldias
intercaladas con ocupaciones del suelo incipientes y con falta de cobertura de
infraestructuray servicios. Representa una superficie de 498.02 has. Esta superficie, dado
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gue aun contiene areas urbanizables, estas se tomaran como urbanizable en las
proyecciones.

Urbanizable. Son las reservas territoriales inmediatas a las zonas urbanizadas destinadas
a recibir su futuro crecimiento. Su area se estima con base a las proyecciones de poblaciéon
de cada localidad (Tabla 19 y Tabla 20). El uso Urbano en Consolidacion también puede
absorber el futuro crecimiento dado las superficies baldias que contiene.

Tabla 19: Proyecciones de necesidades de superficie por localidad

/! 230 [ = 240 | 200 |
| cooumo  FESNERIRERN oo [sur e |27, RGNS pun et
Lazaro Cardenas 22,467 1539.00 24921 28,481 1950.91 411.91 37,539 2571.40 620.48
Vicente Guerrero 18,204 989.25 23521 23,994 1303.88 31463 29,537 1605.07 30119
Camalu 15,247 1120.01 291.99 20,096 1476.23 356.22 24,738 1817.24 341.01
Emiliano Za pata 15,244 199.27 73.31 21,092 275.71 76.44 28,346 370.53 94.82
San Quintin 5,343 541.87 59.78 6,774 686.90 145.03 8,928 905.37 218.47
Colonia Lomas de San 5274 22215 35.47 6,492 273.46 51.32 8,230 346.65 7319
Ramon (Triquis)
Ejido Papalote 4,993 334.06 61.64 6,330 423.47 89.41 8,343 55815 134.68
Colonia Nueva Era 4,344 278.76 4293 5,507 353.37 74.61 7,258 46576 112.39
Santa Fe 3,734 148.52 2454 4,596 182.82 34.31 5,827 23176 48.93
El Rosario de Arriba 2,699 21717 5752 3,919 31534 98.17 5,528 444 82 129.48
Bahia de Los Angeles m8 240.63 72.59 1,688 363.10 122.47 2,546 54790 184.80
Ejido Villa Jesus Maria 636 94.33 26.69 960 14234 48.01 1,448 21478 72.44
TOTAL 5925.02 1230.87 7747.53 1822.52 10079.43 2331.89

Fuente: Propia, 2023

Tabla 20: Proyecciones de uso de suelo

“ T oo |

2050 | 2040 | 2050 |

. 676.98 1002.39 1282.54
Habitacional
. 184.63 273.38 34978
Comercial
. 61.54 91.13 116.59
Industrial
. . 123.09 182.25 23319
Equipamiento
< 123.09 182.25 23319
Areas verdes
. 61.54 91.13 116.59
Complementario
TOTAL = 1230.87 1822.52 2331.89

Fuente: Propia, 2023

No Urbanizable. Son zonas que por sus caracteristicas naturales o por sus usos actuales
no deben de ser urbanizadas ya que presentarian una condicion de riesgo para la
poblacion, danarian ecosistemas sensibles o inhibirian importantes actividades
econdmicas. Estan definidas por cauces de arroyos (No Urbanizable - Arroyo), la Region
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Terrestre Prioritaria San Telmo-San Quintin (No Urbanizable - RTP), el Area Natural

Protegida San Quintin (No Urbanizable ANPSQ), y las parcelas agricolas incluyendo las

grandes superficies de invernadero (No Urbanizable - Agricola). El territorio restante

después de definir todos los usos anteriores queda como No Urbanizable para evitar el
crecimiento disperso y difuso de las zonas urbanizadas actuales.

Poligono de Actuacion: Area condicionada a la actualizacién PDUCP-SQ. Son zonas
qgue, por sus caracteristicas naturales, la posibilidad de su ocupaciéon quedara
condicionada a lo que indique la actualizacidén del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de San Quintin. Ello, para evitar condiciones de riesgo para la
poblacidn, dano a los ecosistemas sensibles o inhibicidn de importantes actividades

econdmicas.
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Mapa 7: Zonificacién primaria
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Fuente: Elaboracién propia
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Matriz de compatibilidad

La Matriz de Compatibilidad de usos de suelo estd compuesta por la zonificacion primaria
ya mencionada. Las abreviaturas utilizadas en la Matriz de Compatibilidad son las

siguiente:

U: Urbano

UCont: Urbano Controlado

UCons: Urbano en Consolidacion

Urb: Urbanizable
NU: No Urbanizable
O: Compatible

X: Incompatible

Cn: Condicionada

C1

c2

C3
C4

C5

(o(3)
Cc7

c8

c9

Tabla 21: Condicionantes de compatibilidad

CONDICIONANTE

DESCRIPCION

En zona No Urbanizable Agricola de apoyo a actividades
agropecuarias y/o forestales

Actividades artesanales y establecimientos menores con area de
trabajo menor a los 100 m?, sin movimientos de carga pesada

Contiguo a la carretera federal 1
Previo estudio técnico que evalué y justifique el proyecto

Previo estudio técnico industrial que evalué y justifique el proyecto, lo
mas cerca posible a la carretera federal 1

En zona No Urbanizable Agricola
Previo estudio de impacto urbano e impacto ambiental

Unicamente en area urbana y urbanizable indicado en mapa de
zonificacion primaria

Atender las disposiciones del Programa de Manejo del Area Protegida
de Flora y Fauna Silvestre de Valle de los Cirios

Fuente: Propia, 2023
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3.4 Lineas de accion
3.4.] Lineamientos estratégicos

Ambientales

e Difusion entre la comunidad sobre la importancia de la cultura del manejo
sostenible de los recursos naturales del municipio.

e Manejo adecuado del recurso hidrico en las localidades urbanas y rurales de todo
el municipio.

e (Cestion Integral de Riesgos de Desastres Naturales en todas la localidades
urbanasy rurales del municipio.

e Manejo Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en las
localidades urbanas y rurales del municipio.

Sociales

e Gobernanza Municipal y participacion ciudadana.

51

e Infraestructuray equipamiento de bienestar social.
e Movilidad eficiente y vinculacioén territorial.

Econdmicos

e Incrementar la presencia institucional y administrativa.

e Incrementoy mejora de la infraestructura y equipamiento urbano.

e Mitigar las externalidades negativas del sector agricola e incrementar el
encadenamiento productivo local.

e Incrementar los apoyos e infraestructura para la diversificacién econémica local.

Urbanos

e Planeaciony normatividad para el desarrollo urbano sustentable.

e Ordenamiento administrativo del territorio.

e Conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
e Gestion y uso eficiente de los recursos hidricos y los residuos solidos.

e Desarrollo econédmico sostenible y diversificado.

e Movilidad y logistica para el desarrollo econémico.

e Accesibilidad a los satisfactores y servicios para la poblacién.

Urbanos Region Sur

e Atender las necesidades de equipamiento e infraestructura a la regién sur del
municipio de San Quintin.
e Mejorar la comunicacién vial entre las localidades del sur.
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e Impulsar la conectividad digital de las localidades con el resto de la regién y el
mundo.
e |Impulsar el desarrollo con base a principios de desarrollo sostenible y resiliente.

Desarrollo institucional y gobernanza

e Conservacion medioambiental activa.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales.
e Aplicacion de tecnologias de la informacion.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales.
e Coordinaciéon sectorial.

e Planificacion integrada del territorio.

e Coordinaciéon sectorial

3.4.2 Programa de acciones prioritarias por
lineamiento estratégico

Tabla 23: Acciones prioritarias de corto plazo

N
LA n
¢ E Vv PROYECTO m CANJIDA LOCALIZACION/SUBREGION

AMBIENTALES

Relleno Sanitario
y Sistema Integral
de Manejo de
Residuos
Programa de
vigilancia de
tiraderos
A2 clandestinos y Programa 1 Camalu-San Quintin

certificacion del
manejo de
plasticos
Desaladora de
agua de mar en
San Quintiny
A3 ampliacion Obra 1 Camalu-San Quintin
desaladora Padre
Kino en Vicente
Guerrero
Planta de Camald-San Quintin
tratamiento de
aguas negrasy
A4 sistema de Obra 1
reinyeccion al
subsuelo de agua
tratada
Mesa de Camalu-San Quintin
coordinacioén para

Al Obra 1 Camalu-San Quintin

A.5 - Agencia 1
recuperacion de
acuiferos
A6 Programa de Programa ] Camald-San Quintin

manejo y ANP
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PROYECTO m CANJ 1DA LOCALIZACION/SUBREGION

u.1

u.2

U3

U.4

us

u.6

u.7

(V-]

u.9

u.10

un

u.12

RS.1

RS.2

Bahia de San
Quintin

Hospital de
especialidades
Libramiento Ejido
Nueva Odisea -
Camalu
Reglamento de
acciones de
urbanizacion
municipal

Rastro municipal

Proyectoy
gestion de
terrenos Centro
civico
Proyectoy
ampliacion de
carr.
Transpeninsular
Oficinas del
Registro Publico
de la Propiedad y
el Comercio
Actualizacion
PDUCP San
Quintin-L.
Céardenasy
Camalu-V.
Guerrero
Ruta de
transporte
publico troncal
Camalu-Lazaro
Cardenas
Ampliacion de
redes de agua
potable y aguas
negras
Reforestacion de
parques
Actualizaciony
Sistematizacion
del Catastro
Municipal

Elaboracion del
Programa de
Desarrollo Urbano
de Centro de
Poblacion de
Bahia de Los
Angeles
Rellenos
Sanitariosy
plantas de
reciclaje en

Obra

Obra

Reglament
o

Obra

Proyecto

Proyecto

Agencia

Estudio

Accion

Obra

Programa

Sistema

Programa

Obra

URBANAS
1 Camald-San Quintin
1 Camalud — Nueva Odisea
1 Mpio. San Quintin
1 Camalud-San Quintin
Camalu-San Quintin
1
Camalud-San Quintin
1
Camalu-San Quintin
1
Camalu-San Quintin
2
1 Camalu-San Quintin
1 Camalu-San Quintin
1 Camalu-San Quintin
1 Mpio. San Quintin
REGION SUR
1 Bahia de Los Angeles
2 El Rosario Norte, Villa JesUs Maria, Bahia de los

Angeles

53



Pagina 70

PERIODICO OFICIAL

14 de junio de 2024.

RS.3

RS.4

RS.5

RS.6

RS.7

RS.8

RS.9

S.1

S.2

S.3

E.l

E.2

E.3

localidades
rurales
Unidades de
atencion de
emergencias
Ruta de
transporte
suburbano San
Quintin-Bahia de
los A. - Jesus
Maria
Construccion de
parques urbanos
Construccion de
equipamiento
deportivos
Mejoramiento de
brechas de
acceso, dotacion
de agua potable,
residuos sdlidos y
servicios de
telecomunicacion
es
Programa de
atencion a las
necesidades
sociales
Programa de
regularizacion
catastral

Programa de
atencién a grupos
vulnerables
Programa de
aseguramiento
social y acceso a
la vivienda a
trabajadores
agricolas
Comision de
atencién a grupos
indigenas

Inventario de
activos turisticos y
complementarios

y comité de

promocioén
Unidad municipal
de apoyo a
microempresas
Estudio de
factibilidad de
muelle para pesca
y carga

Obra

Accidn

Obra

Obra

Obra

Programa

Programa

Programa

Programa

Agencia

Estudio

Agencia

Estudio

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
San Quintin, Baja California

PROYECTO m CANJ 1DA LOCALIZACION/SUBREGION

El Rosario Norte, Villa Jesus Maria, Bahia de los

54

3 Angeles

] El Rosario Norte, Villa Jesus Maria, Bahia de los
Angeles

2 El Rosario Norte, Villa JesUs Maria, Bahia de los
Angeles

1 Villa Jesus Maria

1 Localidades rurales y comunidades indigenas

1 Localidades rurales y comunidades indigenas

1 Localidades rurales y comunidades indigenas

SOCIALES

1 Mpio. San Quintin

1 Camalu-San Quintin

1 Mpio. San Quintin

ECONOMICAS

Mpio. San Quintin

Mpio. San Quintin

Mpio. San Quintin
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PROYECTO m CANI; 1DA LOCALIZACION/SUBREGION

Estudio sectorial Camald-San Quintin
industrial y de
valor agregado al
producto agricola

Comision Camalu-San Quintin
Municipal de
E.5 apoyo a Agencia 1
cooperativas
locales

E.4 Estudio 1

DESARROLLO INSTITUCION Y GOBERNANZA

Convenio y Mesa
intersectorial para
G.1 proyectos y Convenio 1 Mpio. San Quintin
regularizacion del
suelo
Convenio para Mpio. San Quintin
G.2 administraciéon de Convenio 1
ZOFEMAT
Direccion de Mpio. San Quintin
Planeacion
Urbanay Ruraly
Direccion de
Proteccién al
Ambiente
Convenio con Inst. Mpio. San Quintin
Nnal. De Pueblos
G.4 Indigenas para Convenio 1
apoyo a grupos
indigenas
Convenio con Mpio. San Quintin
Conagua para
delimitacion de
zonas federales
Consejo
Consultivo de
Desarrollo Urbano
Sustentable
Tramites digitales
y reforzamiento
G.7 de capacidades Programa 1
en Delegaciones
Municipales

G.3 Agencia 2

G.5 Convenio 1

G.6 Agencia 1 Mpio. San Quintin

El Rosario Norte, Villa Jesls Maria, Bahia de los
Angeles

Fuente: Propia, 2023
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Mapa 8: Cartera de proyectos
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Fuente: Propia, 2023
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Tabla 24. Instrumentos para la gestién del territorio

Lineas estratégicas

Territoriale
s

Concer-
tacion

Partici-
pacion
social

Nor-
[ ERY
control

Difusion entre la comunidad sobre la
importancia de la cultura del manejo 31, 33,
sostenible de los recursos naturales del 12,5 19,20, 21 24,25 34,35
w municipio
E Manejo adecuado del recurso hidrico
] en las localidades urbanasy rurales de 2,5,8 19, 20 24 33,34, 35
m todo el municipio
E Gestion Integral de Riesgos de
lo) Desastres Naturales en todas la 2 23
fa) localidades urbanasy rurales del
"'EJ municipio
Manejo Integral de los Residuos
Solidos Urbgnos y de Manejo Especial 2.4 24 32,33 34
en las localidades urbanasy rurales del
municipio
17271311415716;
Planeacion y normatividad para el 7,8,9,10,11, 26, 27,
desarrollo urbano sustentable 12,13, 14,15, 22 = 28 22, 81, &
16,17,18
Ord_enqm|ento administrativo del 3 20,22 26, 27, 31,32,33
territorio 28
" Conservacioén y aprovechamiento 12458 19, 20, 21, 2 29, 31, 32,
< sustentable de los recursos naturales e 22 33,34, 35
z
< - -
S G,est_|on Yy uso eﬂ;lente de los recursos 2.5 20 2 26 32,33
o hidricos y los residuos sélidos
2
Desarrollo econémico sostenible y 7 U0, 1 112 19, 20, 21, 32, 33,
: - 13,14, 15, 16,
diversificado 22 34,35
17,18
MOVI|I,da.d y logistica para el desarrollo 6.8 32,33
econédmico
Acce_s'|b|l|dad a los satlsfgctores y 46 30,32,33
servicios para la poblacion
G.obernanza Municipal y participacion 20,23 5 o8 3133
a ciudadana
< - -
o Infraestructura y equipamiento de 6.8 30,32,33
le) bienestar social
Moy|||dgd eficiente y vinculacion 6.8 32,33 34
territorial
0 o Increme'ntar I.a presencia institucional 10 2 26,27 | 31.32,33
z y administrativa
oY .
0SS Incremento y mejora de la 678 30, 31,
w infraestructura y equipamiento urbano Y 32,33,34
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Partici- Nor-
pacion masy
social control

Finan-
cieros

Territoriale Concer-
s tacion

Lineas estratégicas

Mitigar las externalidades negativas
del sector agricola e incrementar el 2,14 19, 20, 22 29, 32,33
encadenamiento productivo local
Incrementar los apoyos e

infraestructura para la diversificacion 6,7,8 21 32, 33,34
econdmica local

Conservacion medioambiental activa 1,2 4 19,20,22 | 24,25 31é22’3§3'
: Fort_ale(_:lmlento de capacidades 12,10 20,23 26,27 29, 31, 32,
< institucionales 33
z - — p
o Apllcauo_n’ de tecnologias de la 19 26 23
o ﬁ informacion
-
= <Zt Fort_ale(;lmlento de capacidades 12 26,27 29, 31, 32,
0 Z institucionales 33
Zx
o léld . L . 1,6,7,9,10, 20, 21, 30, 31,
33 Coordinacién sectorial % 2223 24,25 32,3335
Q0 12,3567,
x e o 8,9,10, 11,12, 26,27, |29, 31,32,
é Planificacion integrada del territorio 13.14,15,16, 19, 20, 22 25 28 23
fa) 17,18

. L . 1,6,7,9,10, 20, 21, 30, 31,
Coordinacién sectorial % 2223 24,25 32, 33,35
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Fuente: Elaboracién propia, 2023

Territoriales

Areas Naturales Protegidas [1]
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local Municipal [2]
Atlas municipal de riesgos naturales [3]

Programa municipal de prevencién y gestion integral de residuos solidos urbanos [4]
Plan Maestro de agua y saneamiento para el municipio de San Quintin [5]
Programa municipal de movilidad sustentable [6]

Poligonos de Desarrollo [7]
Derecho de preferencia [8]
Programa Municipal de vivienda [9]

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos [10]
Pago por desarrollo adelantado [11]
Pago por desarrollo atrasado [12]

Coeficiente de aprovechamiento del suelo [13]
Poligonos de actuaciéon concertada [14]
Rezonificacion condicionada [15]
Zonificaciéon sobrepuesta [16]

Zonificacion flotante [17]

Gravamen al desperdicio urbano [18]
Convenios para investigacion, educacion y desarrollo [19]

Comité Técnico de aguas subterraneas [20]
Plan de manejo pesquero [21]

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario [22]
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Programa de Desarrollo Integral y Sostenible de los Pueblos Indigenas [23]
Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad [24]
Subcomités sectoriales de Planeacion municipal [25]
Administracion del Desarrollo Urbano y Ecologia [26]
Regulacion del Desarrollo Municipal [27]
Planes y Programas de Desarrollo Urbano [28]
Impuestos [29]

Derechos [30]

Administracion de la ZOFEMAT [31]
Recursos estatales [32]

Recursos federales [33]

Mezcla de recursos [34]
Financiamiento de organismos internacionales [35]

Gestion Administrativa
La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (art. 24, 26, 48 y 51), se establece

la ruta critica para la validez juridica del Plan Municipal de Desarrollo Urbano. a
Figura 3. Ruta critica para la validez juridica del PMDU San Quintin.
A

El Consejo Municipal Fundacional / Ayuntamiento en sesién de Cabildo ordena se elabore el Plan

. El Consejo Municipal Fundacional / Ayuntamiento convoca y coordina las consultas

\

El Proyecto de Plan se presenta al Consejo Municipal Fundacional /Ayuntamiento, y, en su caso se
acuerda someterlo a Consulta Publica; se disponen 30 dias para recibir comentarios y propuestas

Ejecutivo Estatal a través de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano (para comentarios,
recomendaciones y validacién en su caso); la Comision tendra 30 dias habiles para realizar
comentarios en su caso

. Con aprobacién del proyecto del Plan por acuerdo del Consejo Fundacional / Cabildo se envia al

[

Revision de opiniones recibidas. Ajustado el Proyecto se somete a dictamen de Comisiones en el Consejo
Fundacional / Ayuntamiento

El dictamen del Proyecto se presenta en sesion de Consejo Fundacional / Ayuntamiento; una vez aprobado se
remite por el Presidente del Consejo Fundacional/Presidente Municipal al titular del Ejecutivo Estatal para su

publicacion e incripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en un termino de 20 dias
habiles a partir de la fecha de la solicitud

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, POE ndmero
56, Seccion 11,19 de septiembre de 2022
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4.2 Gobernanza

Gestion y Gobernanza

Para consolidar el desarrollo urbano de todo el municipio, se requiere de una estrecha
vinculacion de los diferentes niveles de gobierno y una constante participacion
ciudadana. Es necesaria una forma de organizacién y operacién donde la administracion
municipal, construya puentes entre las politicas publicas y las comunidades. Para el
Municipio de San Quintin, se busca un modelo horizontal, descentralizado y asociativo
gue asegure el trabajo coordinado de las diferentes areas que constituyen el
ayuntamiento, de tal manera que el Subcomité Regional de Planeacién para el Desarrollo
de San Quintin integrado al COPLADE y dependiente de |la Secretaria de Bienestar del
Estado debera municipalizarse para constituir el Consejo Municipal de Desarrollo y
Vivienda.

Asimismo, debera complementarse la gestion del PMDU, con la difusién de politicas
publicas e informacién de bases de datos al alcance de todos, el diagndstico participativo
del PMDU vy las lineas estratégicas resultantes, identificando nuestras capacidades
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criticas y determinando la prioridad y alcances.

5. Monitoreo

5.1 Indicadores

La propuesta de indicadores se basa en la construccién de indices a partir de los
lineamientos estratégicos del Plan. El seguimiento del mismo se desarrollard conforme a
la instalacion del Comité Municipal de Planeacion en cuyo seno trabajara el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda el cual establecera un apartado técnico para
el seguimiento del Plan y la actualizacion periddica de los indicadores de desarrollo
municipal.

Los indicadores por componente son los siguientes:

INDICADOR TEMPORALIDAD FUENTES
COMPONENTE AMBIENTAL
NUmero de viviendas conectadas | Anual CESPE

al servicio publico de agua
potable y drenaje sanitario
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Volumen de aguas negras tratada | Anual CESPE
del total generado

Numero de rellenos sanitarios y | Anual Ayuntamiento
capacidad de manejo

NuUmero de sanciones impuestas | Anual Dir. Ecologia Mpal.
por la disposicion de residuos
agricolas y la quema ilegal de

residuos

Disponibilidad de fuentes locales | Anual Conagua-CESPE
de agua potable

Calidad del agua subterranea Mensual Conagua
Capacidad de alberguesy refugios | Anual Ayuntamiento

en caso de desastres

NUmero de programas y talleres | Anual Ayuntamiento
ambientales promovidos en las
comunidades

Porcentaje de ecosistemas | Anual Conamp
prioritarios delimitados %
protegidos.

COMPONENTE URBANO
Porcentaje de la demanda de | Anual Ayuntamiento
suelo urbanizable ©
Numero de fraccionamientos | Anual Ayuntamiento
irregulares
Numero de viviendas en | Anual Ayuntamiento
fraccionamientos irregulares
M2 de area verde por habitante Anual Ayuntamiento
Porcentaje  de predios con | Anual Catastro municipal

informacién catastral actualizada
y georreferenciada.

NUmero de pozos registrados y | Anual Conagua
medidos en el sistema de
monitoreo 'y control de la
extraccion de agua subterranea.

Longitud de carretera federal | Anual SICT
ampliada en tramos dentro de

localidades

Porcentaje de kildmetros | Anual Ayuntamiento

pavimentados en vialidades de
centros de poblacion.

NUmero de localidades con | Anual Ayuntamiento
programa de centro de poblaciéon
publicado
COMPONENTE REGION SUR
Nudmero de equipamientos | Anual Ayuntamiento

recreativos y de salud construidos
en localidades al sur
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NUmero de rellenos sanitarios | Anual Ayuntamiento
construidos
Longitud de brechasy caminos de | Anual Ayuntamiento-Sidurt-SICT
acceso mejorados
Numero de sanciones a | Anual Conamp
actividades irregulares en APFF
de Valle de los Cirios
Cantidad de unidades de salud y | Anual Ayuntamiento
emergencia
Porcentaje de poblaciéon en | Anual IMOS
localidades rurales con acceso a
transporte suburbano
NUmero de tramites que se | Anual Ayuntamiento
realizan en delegaciones
municipales
COMPONENTE SOCIAL
Numero de programas de | Anual Ayuntamiento
atencion a comunidades
indigenas
Acciones de regularizacién de | Anual Ayuntamiento-INDIVI
tenencia de la tierra
Porcentaje de poblacién | Anual Desarrollo Social Municipal
vulnerable (rural, indigena) sin
equipamiento urbano y servicios
basicos
Porcentaje de trabajadores | Anual Ayuntamiento-Infonavit

agricolas con acceso a créditos de
vivienda

COMPONENTE ECONOMICO

NuUmero de unidades econémicas | Semestral DENUE-INEGI

del gobierno federal y estatal

Numero de activos turisticos | Anual SECTURE

registrados en el inventario

municipal

Valor agregado censal bruto de | Quinquenal Secretaria de Economia del
actividades econdmicas Estado

relacionadas a la agricultura

NUmero de clases de actividad | Semestral DENUE-INEGI

asentadas en el municipio

NUmero de apoyos a micro y | Anual Secretaria de Economia del
pequefas empresas Estado

COMPONENTE INSTITUCIONAL

NUmero de  convenios de | Anual Ayuntamiento
colaboracion Ayuntamiento-

Estado-Federacion firmados

NUmero de convenios de | Anual Ayuntamiento-RAN-INDIV

regularizacion firmados
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NUmero de consejos ciudadanos | Anual Ayuntamiento
formalizados

NuUmero de iniciativas ciudadanas | Anual Ayuntamiento
formalizadas e implementadas

NUmero de tramites que se | Anual Ayuntamiento
realizan en la Delegaciones
Municipales

Porcentaje de tramites atendidos | Anual Ayuntamiento-Gob. Del Estado
via digital.

NUmero de Programas de ordena- | Anual SIDURT

miento territorial publicados en el

POE

Ndmero de reglamentos | Anual Ayuntamiento

municipales publicados en el POE
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Informacién de elaboracién propia.

MARCO DE REFERENCIA GEOGRAFICA:
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1TRFO8 para México (Intemational Terrestrial
Reference Frame 1392, EPGS 6732)
Elipsoide: GRS (1980)
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